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اقتصادبات الاعلام 


الناشر 
دار الفكر العربي 
الإدارة: 94 شارع عباس العقاد 
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محتوى الرراسة 


مقدمة : 
تمهيد : 
الفصل الآول : المؤسنة الصحفية ومدير الصحيفة . 
الفصل #ثانى : الإدارة وعناصرها . 
الفصل الثالث : ماسكية الصحف وحرية الصحافة . 
( ملحق : قوانين الصحافة فى مصر ) . 
الفصل الرابع : اليا كل التنظيمية للمؤس_ات الصحفية . 
( ملحق : الأرشيف المح ) . 
الفصلاخامس : موارد الصحيفة ومصروفاهها. 


خاتمة : الشكلة الإقتصادية فى الصحافة المصرية المعاصرة . 


مسد مسة 


لفد تطورت الدراسات الاعلامية فى الوطن العرلى « أ كادييا © منذ 
بدأ ندريس الصحافة فى جاممة التاهرة عام وس.١‏ 06 دراسات علا 
فى كلية الأداب يلتحق بها من برغب من اللاضلين على درجة جامعية فى 
الآداب أو العلوم أو ما يعادلها » بعد اجتياز بعض الإختبارات . ولقد 
قارب تكليات ومعاهد وأقام الاعلام فى البلدان العربية عام ينوا 
على المشرين . 


وتطورت وسائل الاعلام الحديئة ‏ كالصحيفة والراديو والتليؤزيون 
والسها - مذ صدرت أول صحيفة عربتة عام 1804 فى مدر © حتى 
افيف المحف العربية تطبع فى بأريس ولددن » وحق أصبح الهمر 
الصناعى العرنى حقيقة شقت طريقها إلى التنفيذ : 


ومع تطور الدراسات الاعلامية بمختلف جوانبها » وتطور الوسائل 
الاعلامية بمختلف فنونها » برز البمد الإقتمادى للاعلام . وتردد فى 
الحياة الاعلاميةو الا كاديمية أصطلاح اقتصاديات الاعلام باعتباره تعبيرا 
عن إدارة الصحف والإذاءعات وننظم وفستير المؤسدات الاعلامية . 
وأول ما يلفت نظر الباحث فى اقتصاديات الاعلام . 


ده أأمسءه دآ 06 وتدمدهء5 بالفرنسية » دوتامصءمكه1 )0 وعتصدهمعظ 


بالإبجليزية » هو بروز اصطلاح الاعلام الاقتصادى » وهو العبر عنه فى 
اللئة الفرسية هدوتسمصمءه ممناوسص مثا ء وفى اللئة الإحليزية 
اع اصسمممه5 1ه مونامسءهكم1 , 

واصطلاح اقتصاديرات الاعلام مختلف عن اصطلاح الاعلام 
الاقتصادى » فالأخير يعنى تناول الاقتصادكادة صحنفية أو اذاعية أو 
تلفزيونية . مثال ذلك » الصفحة الإقتصادية فى الصحف اليومتة » أو الجلة 
الإقتصادية المتخصصة » وبرامج الراديو والتلؤزيون المخصصة لاجوانب 
الاقتصادية . والاقتصاد فى هذه الزاوية لا مختلف عن التاريخ أو الطب أو 
غيرها من الوم التى تعالجها وسائل الاعلام » وتقدمها للقارىء أو المستمع 
أو الشاهد مبسطة غالبا » أو دسمةفى الصحف ال متخصصة وفى برامج الراديو 
والتلفزيون ذات للستوى الثقافى الرفيع . والاعلام الاقتصادى عفهومه 
السابق ليس مجال محئنا . 

ومن اقتصاديات الاعلام تتغرع دراسات إدارة وتنظم وسائل 
الاعلام وهو مأ يعبر عنه بالفرنسية ههتاوسعمكمة"4 #هدومه وهل صمتاده6 


03 

أذ .دمتنو سمو ه01 ومدومه دمل ومتأءوأمووعوننا أن مملأاقءأوتواه1نثنا ٠‏ 
ويعير عنه ق الإبجليز بة : وتلوكة 85هة11 أه مملاوءأمأمتسل4م . 
01 5 
أو بصورة مباشر 5: إدار: الصحيف ا«ممومة 0ه أه ومتلوعاةامتسلهة 


ومنذ تطورت الدراسات الإعلامية فى جامعة القاهرة إلى مستوى 
اللسانى » صدر فى مصر كابان يعنوان واحد هو: إدارة المحف » 
صهر اسكتاب الأول لامرحوم الأستاذ الد كتور حسنين عبد القادر عام 


. 


وهو ء ثم صدر الكتاب الثانى للاستاذ الد تور صليب بطرس عام 
94 . وفما عدا هذينالكتابين لم تلق اقتصادياتالاعلام اهماما يوازى 
أهميتها وتطورها فىالوطن العرنى إلا فى أقل القليل بين الرسائل الجامعية . 
وما زال الاحجام ا ئما فى كلية الاءلام يجامءة القاهر: - وهى الكاية 
الأم للدرأسات الاعلامية فى مصر والوطن العربى - عن تناول رسائل 
لدرجتى الماجستير والد كتوراه تتناول جوانب من اقتصاديات الاعلام . 
ولمل ذلك يرجع - فى المقام الأول - إلى أن مكتبتنا العربية فقيرة فى 
هذا الجال » بل وحتى ما يتاح فى الإبجليزية والفرندية فه قليل أيضاً . كا 
أن البيانات والاحصائرات الخاصة بالجوانب الإقتصادية لوسائل الاعلام 
الحاية لاتنشر » وقد لا تعد أصلا. وإن أعدت » فإن حصول الباحث 
علها أمر شاق وع-ير» لأن الكثيرين من التا مين على هذه الوسائل 


يعتبرومها أسرارا . 


وتأمل فى أن يكون البديل هو الدراسات التطبيقية والردانية على 
وسائل الاعلام القائمة لدراسة اقتصاديانها » وطرق إدارتها » دراسة مقارية » 
تنطى القصور القا م » وتفتح السبيل إلى دراسات أخرى أ كثر تطورا . 
ويعد هذا الكتاب « المؤسسة الصحفية » الْزء الأول لسلسلة الوسائل 
الرئيسية فى الاعلام التى آمل أن يشاركى زملانى فى امجازها لند ثثرة فى 
صلب مخصصنا » وثقصا فى المكتبة الاعلامية . 


وفى هذا الكتاب « الؤسمة الصحفية » بدأت بتمبيد حاولت أن 
أبين نيه موقع هذه الدراسة على خريطة الدراسات الاعلامية » وأن أبين 


١ 


جوهر دراسة اقتمادياث الاعلام من حيث أنتاج الاعلام وثوزيعه 
واستهلاكه . ومن خلال هذه الزاوءة الاقتصادية للاعلام ندخل إلى إدارة 
المؤسات الصحفية كجزءمن اقتصادياتالاعلام . نم قاءت فصول الكتاب 
إلى خدة فصول وخامة . 

فى الفصسل الأول حاولت الرد على سؤال جوهرى لهذه 
الدراسة هو » ما المؤس-ة الصحفية ؟ . ومن خلال الإجابة على هذا الدؤال 
يتطح دور الصحن أعنى الغرر يدفة عامة » فى ضرورة الإلام بالجوانب 
الاقتصادية من إدارية وفنية<تى عسكنة أن يؤدى عله التحربرى بدورة 
وأعية . 

وفى القصل اثانى محدثت عن الإدارة » وعناصرها حديءًا. مباشراً » 
وبغير أفاضة » وهو حديث أوجبته ضرورة البحث » بل حبيته إلى الدراسة 
الاعلامية وللدارسين للاعلام 3 فيه من تداين من جانب » ومن زويد 
للمدارك الخاصة واقدرات الذاتية من جانب آخر . وهذا ما يمع بين 
علمى الاعلام والإدارة . 

وخصصت الفصل ائثالث املاقة بين ملكية الصحيقة وحرية الصحافة 
ار وقني ومبى » ثم ذيات هذا النصل بماعق عن 
قواد نين الصعحافه فى مصر . 

وفى الفصل الرابع تحدةت عن أفيا كل التنظيءية للءؤسسات الصحفية 
ثم ذيات الفصل يملح عن « الأرشيف الصحق ؛ قاصدا توضيح معنى 
الأرشيف المح وتطبيةانه التى كانت فى يوم ما مادة متقلة من مواد 
الدراسة الصحنرة » ولارمباط الأرشيف كقم فن أقسام الصف وكدراسة 
بعمل الصحق ارتياطا مهاشراً . 


له 


وعالمت ىُّ اأفصل اللامس مصروفات الدحيفة ومواردها مءألحة 
وصفية وقنية وفكرية فى نفس الوقت . 

وختمت هذا الكتاب محديث قصير عن المشكاة الاقتصادية ف الصحافة 
المصربة المعاصرة : 

أها عن النيج ؛ فقد فرض الهج الودفى نفسه فى بعض الفصول » 15 
فرض انبج التحليل والمنهج المقارن نفسه فى فصول أخرى » ولكتني و إن 
كنت قد ألزمت نفسى بالياد والأمانة الملمية فى تناول اللوضوعات بالمنبج 
الأكثر مناسبة لما » إلا أننى لم أغفل عن لواقم الاجّاعى الذى أ كتب 
له وأنا منه » ذلك أن أصول الال واحدة » ووضعها فى خدمة الجتمع ختلف 
من يبئة لأخرى وفق الظروف الموضوعية لكل مجتمع . 

وق الحتام 0 أ وجو لهذا الكتاب أن حدق الهدف ؛ بفتحح الياب أمام 
دراسات جديدة ف اقتصاديات الاعلام يتاح للا حظ أوق وأوفر فأعق 
من هذه البداية المتواضعة . 


وال ولى التوفيق 


الولف 


© تمشيد © 


أبن نفع اقتصاديات الاعلام على خريطة الدراسات الاعلامية ؟ إن 
الإعلام يقدم لقرانه ومستمعيه ومشاهديه عناصر المءرفة » وحيثيات 
المكم فى مختلف شئون المياة » وذلك من خلال إخبار جمهوره بما 


محدث وتة_يره له » ومن خلال تثقيفه والترفيه عنه وتسليته . 


ولنهم الاعلام ودرأسته » تتعدد الأبعاد والزوايا التى مها نفهم 
الاعلام وندرسه » فالزاوية الإحصائية تبين لنا مجريبيا معاملات الارتباط 
فى القل الإعلامى » والزأوية التاريمخية تمنى بدراسة القطور التاريخى للظواهر 
الإعلامية ؟ والزاوية الفانونية ندرس من خلالها التنظيات الإعلامية من 
الوجبة القضائية . . . وهكذا تتعدد الأبعاد التى ندرس من خلالها 
الاعلام ولكننا نقف أهام البمد الاقتصادى للاعلام أو الزاوية 
الاقتصادية لدراسة الاعلام لأنها الزاوية التى تحدد موقع هذه الدراسة على 
خريطة الدراسات الاعلامية . 


وتقوم هذه الزاوية الاقتصادية أساساعل دراسة إدارة وسائلالاعلام 


عمتى تحقيق أهداف هذه الوسائل فى حيز النثاط الإقتصادى الذى يهدف 
إلى ارضاء الحاجات ويعد فى نفس الوقت وسيلة لتحقيق الربح » والظروف 
التى لا حمل الربح هدفا رئيسيا لهذه الوسائل . 
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ولكن هذه الزاويه لا تعيش مزل عن الزوايا الأخرى » فالاقتصاد 
لا يفهم بدون التاريخ وبدون القانون وغيره . ولا يجب أن نضع الاقتصاد 
الإعلاتى فى حيز السائل الحابية والأرقام وحسب » برغم أعمية الأرقام 
ولا ا للاقتصاد » ودعامة لأى مشروع اقتصادى » 
بل يفبغى أن ننظر إلى الاقتصاد الإعلاى فى اطار فلسفة المجتمع » ونظام 
الحم »والمؤس.ات الدعقراطية القا عة » وغير ذلك من عوامل الحركة 
فى الجمع . 

وتتناول هذه الدراسة اقتصاديات الإعلام من حيث انتاج الإعلام 
وتوزيعه واستهلاكه . والدؤال الجدير بالاهمام هو : هل يمكن - 
الاعلام بالتحايل الإقتصادى ؟ 


ما دامت الحاجة إلى انتاج الاعلام قامة» وهى غريزة حب 
الاستطلاع الإنانى فلا بد من الاءتراف بأنه يمكن تقيى الاعلام بالتحليل 
الاقتصادى . وتوفر العوامل الثلائة التقلهدبة للانتاج وهى : المادة أنخام ؛ 
والعمل » ورأس المال فى انتاج الصحيفة أو الإذاعة أو التلفزيون وف القيل 
أو السكتاب يؤكد أن تتبع منهج التحايل الاقتصادى ينطبق على الاعلام . 
ومهما كانت طريقة الإنتاج » حرفية أو صناعية » فَإن الإنتاج فى شكله 
النهاى لا بد وأن يحقق فائدة بالمعنى الاقتصادى . وسنجد أن دراسة يحث 
وقياس الاحتياجات والنوائد : أو العرض والطلب » أو السوق أو غير 
ذلك مجعل من اقتصاديات الاءلام موضوعا مشوقا » وإن اعتمد على 
الأرقام والإحصائيات » لأن الأرقام فى الإعلام ليست سماء » ولكنها 
مرتبطة بالأسباب » و محركة اجتمع وتطوره . 


١ 


ومن الزاوية الإتتصادية للاعلام ندخل إلى إدارة المؤس_ات الدحفية 
كجاء من اقتصاديات الاعلام . فإذا كان جوهر الملية الإعلامية يتمثل 
فى السؤال المركب : من يقول » هاذاء ولن بوجه قوله © وبأية وسيلة 
يتصل مجمهوره » وما هو رد الفعل ؟. كذلك إذا كان امير يعني يمن فاعل 
الادرث » وأن مكان الحدث » وما هو الحدث » وكيف وقع ومتى ؟ فإن 
إدارة الؤسسات الصحفية تدنى عن أنتج السلعة وكيف ينظم أنتاجها » 
وماهى المواد لهام الضرورية للانتاج . 


ولاشك أن موضوع اقتصاديات الاعلام خرج إلى الوجود مع نورة 
الاتصال » والمو السريع لصناعة الاعلام . . ول يسكن الموضوع مثارا فى 
أشكال الاعلام الدع » لأن نسكفة الاعلام قبل اختراع الطباعة ثم 
اختراع الراديو والتليفزيون لم تكن شيئا تحق البحث . . لقد كان 
الاههام بالشكل الثالى أو محتوى اارسالة فى الاعلام القددم يغاب على 
ما عداه . أما اليوم فإ نالاههام بالشّكل اللادى؛ وبتسكافة الرسالةالاعلامية 
يقف إلى جانب الاعهام بمضمونها كاف بكتف . والذين استيوا إلى 
رسالة النى محمد صلى الله عليه و-ل إلى اللقوقس حا م مصر لم يشذليم 
الشكل الادى لتحيل الرسالة » ول تثناهم مادية كتاببها » وإعا شغلهم 
مذمون الرسالة » أما الذين شاهدوا على شاشات التاية: يون صور هبوط 
الإنسان على سطح القمر » فلا شك ألهم فكروا فى ممو ثورة الاتمال » 
و تقدم العم » وى نكفة كل ذلك حتى وصلمهم تاك الصور فى بيونهم 


على الشاشة الصذيرة . 
ولمدخرجت دراسات اقتصاديا تالاعلام من علوم الاعا<م 34 والافتماد 
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والإدارة لتبين لناكيف ينتج الاعلام وكيف مخزن وكيف يدوق وكيف 
يستخدم , . ؟ وقد يلاحظ دارس الاعلام أن اقتصاديات الاعلام لم محظ 
باهّامات عماء الاتتصاد . وعلى حد بير أحد أسائذة الاقتصاد يأن 
اقتصاديات الاعلام تثذل ببتاأ متواضها فى مدينة الاقتصاد الواسسة » 
واسكن الربع الأخير من القرن المشرين شهد دراسات بدأت ف التعمق فى 
هذا الجانب 5 وتتلخص الأسياب التى اوسجفل الباحثين ق حقلى الاعلام 
والاقتصاد التعمق ف دراسة اقتصاديات الاعلام فم يل : 

. ضخامة الاستمارات فى مجال الاعلام‎ ١ 

؟ - دول الحكومات فى هذا النشاط الاقتصادى . 

م ل صعوبة مشا كل الإنتاج 2 الإعلام 

ضخامة الاستئئارات فى الاعلام : 

لقد تطور أنتاج الاعلام خلال النصف الأوسط من القرن المشرين 
تطورا عظيا ويمكن القول بأن هذا التطور يشبه إلى حد كبير ما لحق 
بالصداعة من تقدم منذ عصير الممضة من القرن االمامس عشر حى القرن 
التاسع عشر . 

لقدكان إنتاج أديب لصحيفه ظاهرة منتشرة فى الوطن العرلى »وكان 
إنتاج صاب مابعة لصحيفة من قبل ظاهرة منتشرة فى أوربا م فى أمريكا. 
ولكن الأمر الآن ديد الاذتلاف » سبب ضخامة الاستئارات فى 
الاعلام. . إنه نفس الفرق بين حانوت صانم الأحذية » وبين مصانع 


٠١. 


الأحذية الآلية التى تصدر إنتاجها إلى أسواق الءالم» وتبحث دايا عن 

وبرى لوس جيرى7" مدير مركز تأهيل الصحة.ين وكوادر الصحافة 
بباررس » أن الصحافة بصفةعامة أصبحت صناعة » ويتجلى ذلكف المحف 
الكبرى الي قد بدت خدمانها التحربربة والاعلانية والفنية والإدارية 
وكأنها مصانع كبرى حديثة . وإذاكان هناك عدد معين من النشرات 
أنتظمة الصدور قد احتفظات لنفسها بطايع فى فم يبق مها عامة إلا القايل . 
أما جل هذه المحف فإنه ينتدى إلى هذه الصناعة التحويلية الى وظيقما 
معالجة المادة الحام . 1 تنوعت وأصبدت شبه مجانية هذه الصحف . 
إن «عالجة الاعلام تير طبقا لمط الصحافة ( مكتوبة أو منطوقة أو 
مرئية » أسبوعية أوشهرية » أو ذات رأى أو خبر . . . الخ ) . كل ذلك 
حمل متغيرات فى شكله » ولكنه عر أسام) بأربعة مراحل بمدها داع 
مهمأ كان نوع الصحافة ومى : 

د التجديم ةله هنا 

ا الإعداد منغ همهم ه.ا 

ع شهدم الادة الصحفية هوناواد»وهءم 18 

ع سد التوزيع والبيع هام؟ هااء وواود 018 ها 

هذه العناصر الأربدة تمثلمعاة المادة الأو لية للاعلام . 


#نتاعتكاناء2 ,مملاعهلء: 46 أاتعهاوعءه5 يل دنوأنوء ,ومنت وأمما )1١(‏ 
7 وووط 1937 ,وهو مع كلاميا 4ل فب ,29 ومتتمصعه أه موودعط رمد ]أله 


١ 


وما بوضح لنا ضخامة الاستئارات فى.الصحافة » أن أر باح صحيفة 
« نيوبورك تاعز » الأمريكية بلذت #ر؟١‏ مليون دولار فى عام ,15137 » 
كا بلغت حصيلها من الإعلانات فى نفس السنة ه7١‏ مليون دولار . 
وقد وصل معدل التوزيع اليوى للصمحيفة 18٠١‏ ألف نسخة . أما المدد 
الأسبوعى الى يصدر يوم الأخد.قند بلغ معدل توزيعه هلليونأ و 468 
لف نسخة . 


وفى مصر » يلغ متوسط علد النسخ للبيعة من كل عدد من حيفة 
3 أخباراليوم »> خلال التصمف الثالى من عام دلاول شاملا اللداخل والخارج » 
والاشرا كات مليون وسبعون ألا وخمسمائة وثلاثة : بخة . 


وتقدر تكاليف إنثاء أو بيع للؤسسات المحفيةبمشرات اللايين من 
الدولارات » قند إشترى « صمويل نيوهارس » صاحب دار النشر الي 
يحسل إسه ؛ إثنيت من صحف نيواورلياتز بمباغ ؟؛ مليون دولار فى بونيه 
عام 193 » وإتضمت الصحيفتان إلى « « إمبراطورية » تيوهارس الي تضم 
صحفا متعددة الميول والاجاهات الدياسية . . مها الناطقة بلسان الحزب 
الدتقراى ه ومنها الموالية قحب الجبورى » ومنها الداعية إلى سياسة 
التفرقة المنصرية » ومنها الى تطالب بالمساواة بين البيوض والزنوج . . كا 
أؤامتنا لصحف الى م م ينشر الفصاتجوغيرها من نتحفظ فى دشر الأخبار 
الثيرة . ولا تربط بين هذه آل “كيلة الشريبة من المحف إلا رابطة الربح 
الزى محتنه لماحبها عن طريق اجتذاب كل منها لطائفة خاصة من القراء. 


لم 


هرا إل حاب إمتلاك صاحمها لعدد من غعطات الإذاعة والتلية: يون 9 


بن أ 1 


دخول الحتكومات فى هذا النثاط الإقتصادى : 


0 


وقد برز ذلك فى الدول الشيوعية » وفى كثير من بادان العالم الثااث » 
ويكتى أن نير إلى ذخأمة الصحف الى يصدرها الاتحاد السوفيتى لندرك 
ذخامة الإستثارات فها . فإنه يصدر فى الأنحاد السوفيرتى ما يزيد عن 
م صحيفه . أما عدد الندخ اليومية للمحفوالحلات التى توزعها مصالح 
المحف « سويوز بيدثات 6 فيبلغ ره." مليون نسخة يوميا . 


والمحف الي محتل المكانة الأولىفى التوزيم مى « البرافدا »6 دره 
مليون نسخة يوميا » وأزفيستيا م ملابين نخة » وكومسومو لكايا 
برافدا رم مليون نسخة » وسيلكا يازيزن ا ملابين نسخة » ويقرأ ألف 
ساكن فى الإمماد الدوفيتى معدل ١9؟١‏ ذاخة من المحف » جرائد 
ومجلات . 


ولفد دخلت الكومات فى البادان الشيوعية طرفا فى إنتاج الم حف 
ونشرها : ولكن الدول الرأسمالية - فى معظمها - كرك الاذاعات من 
راديو وتليفزيون . والدول بصنة عامة تضم القوانين لي تنظم إنتاج 
الاعلام » وتقدم التسهيلات الهامة والضرورية لانتاج الاعلام من مخفهض 
رسوم البريد والرسوم الخركية » والغرائب وما شابه ذلك مما يبسر إنتاج 


)0( الاهرام ' الجعة ركلا »ص ١١‏ . 


يذ 


الاءلام باعتياره إنتاجا ذا طبيعة خاصة للمجتمع ٠‏ كذلات ثرى حرص 
كو مات بادان العالم الثالك الحديثة الاستقلال على إنثاء وكالة أنباء 
وطنية يكاد يارب من صورة <رصها على النديد الوطنى . ونأ كيد منى 
الامتقلال . 


صعووبة 1 الانتاج ف الاعلام _- 


لا يوجد إنتاج بغير م *! كل فى أى صناعة من الصناءات . ولكن 
المعوبة الثى يواجهها الانت'ج الاعلامى هى أن الفكر والمادة اهام يرتبطان 
فى العمل الانتاجى إرتباطاعضويا . ومن هنا تبدأ المعو بة الأولى الي ينفرد 
بها الانتاج الاعلامى . أما الصعوبة الثانية » فهى عامل الوقت الذى يمد 
من أبرز مثا كل الانتاج الاعلامى ويخاصة فى نشر اهبر وفى السبق 


إلى أسواق التوزيم . 


وإننا عندما نلحظ السرعةالتى :سافر مها الكاءة المطبوعة قبل أن ندور 
مها ما كينات الطباعة على فرخ الورق ندرك تماما أن تسك:ولوجيا وسائل 
الاعلام لم تقصر فى تدعيم السكامة المطبوعة »كا دعمت السكامة المسموعة. 
تأنى المقالات والأخبار من كيفة الواشنطن بوست ومن صحيفة النيويورك 
از الأمريكتين إلى مقر صحيفة البير الدتربيون اثثرناشيو نال فى باريس »؛ 
على أجم:ة التلى تنب قير (5.58) +هامه مرو وله5 على شربط مثقب 
يده الطابع إلى آلة المع الآلى ( الاينوتيب ) مزودة بنفس النظام 
(ه 6.8 ) فيصبح صفوفاً من الرصاص فى دقائق ..» وعندما بينم إعداد 
المفحة ترسل بواسطة جهاز خاص بالتليفون إلى [ندن ونيس ( فى جنوب 


م 


فرنا )فى أ ل من نصف ساعة ل#دور ] لات اللباعة فى وقت متقارب على 
على نفس اله حيفة فى بارس ولددن ونس . 

ولا شك أن مشا كل الانتاج فى إعلام البلدان الرأسمالية #تلف إلى 
حد كبير ع مدا كل الانتاج فى اليادان الك.وعية .وكلاها مختلففىمشًا كل 
إنتاجه عن الثا كل الى تواجه الإعلام فى البلدان النامية . لس هذا 
سب ء وإنما مختلف مشا كل الانقاجمنمجتمع إلى آخر داخل الام النانى 
أو الءالم الرأحمالى مثلا . 

لقد تبي أن الأخذ بالجديد”” ف العكنولوجيا فى نطاقالمحافة يؤدى 
إلى تو فير مل القوى العاملة 00 نصف التسكلفة النقدية . ولسكن 
ما هو السبب وراء إحجام الكثير من المؤسسات اله حفية عن الأخذ بهذا 
التطور الامى الذى يؤدى إلى محقيق وفر فى النفقات وبالتالى زدياة 
فى الأو باح ؟ 

نكن الإجابة على هذا ال ؤال » فى أن الأخذ بيد من التكنولوجيا 
المديثة » يعنى من جانب آأخر التوفير فى حجم القوى العاملة فى هذا الغمار » 
وهذا دو السيب فى المعارذة الشديدة الى بواجبها هذا التطور فى بعض 
الدول الرأسها لية بالاضافة إلى المبالغ الطائلة اتى يتحين دفعها من جانب 
المؤسدات الصحفية فى حالة توصابا إلى اتفاق مم النقابات العمالية . 

إن مثل هذه الشكلة #تلف عن مشكلة أخرى تواجبها الصحافة 
الفرندية وعى قوة الصحف الإقليمية » ولاشك أن للصحافة اليابانية 
مشا كل أخرى #تلف عن هاتين ال*سكاتين . وهكذا . 

ا * 
)١(‏ ازيرة الاأفندى , تسكافة الكامة ؛ الاأهرام الاقتصادى . 
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الؤال التالى مباشرة وهو : ما الذى نقصده بادارة الؤسسات الإعلامية؟ 
(الؤتية الميكرة زدئة حاف ؟ 


إن «اقصده بصورة مياشرة هو أسدس إدارة وتنظي هذه 
الؤسسات» وجواني تسيير الدمل فها . وقد يتيادر إلى أذهانُ بعض من 
يعملون فى التحرير أو يمدون أنة.هم للع.ل فى التحرير أنه لا علاقة لمم 
بالجواني الإدارية فى الؤسسة الصحنية » وأن دورم يتتصر على الكتابة » 
ووسيكهم عى الف . وأن الجوانب الإدارية والفنية هى عمل الحاسبين 
والمبندسين والإدارين . 


والواقم أنه ينبنى ااحرر أن يدرك عام أن معرفته بادارة الصحف 
جزء ضر ورى من #ةافه المونية » لأن إدراكه اجوانب الإدارية والفنية 
الأتكفة فى المحيفة يمد من ضرورات العمل التحريرى » ولأن الخصائصس 
الحسية لوسيلة النشر مانا نطوع الأسلوب ليلا الوسيلة ؟ ققل الحرر فى 
البرقية موجز ومركز » وقاله فى القصة الميرية على صفحات جريدة يومية 
يختاف فى معالجته لنفس الموضوع عنه فى حلة أسبوءية وهكذا . 


ول يعد رئيس التحرير اليوم أو سكرئير التحرير أو ه-ئول كبير فى 
صديفة واسعة الانتشار يحرد أديب 0 أوكاتب أو معن نشيط» أو مرجم 
ممتاز . إن مسئوايات أقطاب العمل التحريرى فى الصحف الهامة اليوم 
رضت علبهم أن يكونوا إلى جانب تميزهم فى التحرير أصحاب قدرات 


إدارية وتنظ.مية دقيقة . 


الختلفة لامؤسة الى يعمل فبها حى إستطيع تأدية واجبه التحريرى »؛ 
فلايءةل أن يصبحسكرتير التحر بر عمزل عن حجم ءايات الطباعة!لتجارية 
الى#ارسها المؤسسة » وعنطاقة آلات المع واتعوير والطباعة وغير ذلك 
ما يتداخل ويتلاق وية.ارض مع عله . ولا يعقل أن يكون الخرج المحى 
عمزل عن مدّكلة استيراد الألوان والأحبار واللواد ااسكماوية أوسدرف 
الانتاج الى لهذه المواد ومدى كنا ينها فى الطباعة فضلاعن مهرفته الدقيقة 
لكفاءة آلات الجم والطبع الختلفة ! ولا يمه ل أن يكون المراجع عمزلعن 
معرفة إمكانيات الات الجع وطاقامها الاتتاجية <ى لا يصبح الفاقد فى 
الانتاج . وفى الوقت كبيرا » سبب عدم دقته فى مراجمة المادة الصحفية 
وإعادة صياغتهأ عدة مرات » ومن ثم جمعها لامحرر عدهٌ مرات . 


إن التطور الذى تحياه اليوم يضيف إلى دائرةاهمام ال+رره تسكنولوديا 
الإعلام » إلى جانب . اقتصادياته : وتطور تسكنولوجما الإعلام تزيد من 
أعويته دراسة إدارة الصحف بالندية لامحرر » نظراً لاتطور السريع الذى 
يطراً 37 بعل يوم فى هذا الجال ؛ وعرتبط همباشرة العمل التحر برى 5 
وقد أثبدت التحربة التارمخية ذا . نقد استفادت اله <افة من الخترءات 
بل ارتبطت بها » فلقد ساعد اذتراع السكتابة على حفظ المعرفة أو المعاومة 
الإعلامية » فلم يعد رجل الإعلام يتمد على ذا كرة اارواة لك.ب. عند 
اختراع الطباعة قفزت الدحافة ففذات جديدة فى السرعة سم وثلة 
التكاليف » و بفضل آلة التصوير أمكن طبع الدور . ولاشك أن تطور 
« تكنولوجيا » الإعلام تطلب تطورإدارة وتنظيم و.ائل الإعلام الخلتفة. 
ومن ثم برزت ضرورة الاهمام بدراسة إدارة وتنظم اله حف . إن دروف 


صندوق جمع الحروف الذى يشمل 0+" حرفا بل أن الصندوق الذى كان 


لك 


بايد عن 7٠٠‏ حرفا فى المطبعة الأميربة مثلا تتضاءل كفاءته أمام ما كينة 
اللينوتيب ذات 4؟١‏ حرفا أو الانترتئيب ذات ٠.‏ حرفا . وهذه الآلات 
تعضاءل | كر وأ كر أمام آلات الجع الالكترونية . وهذه الألات 
نتضاءل أمام نقل الصفحات من الصحف بواسطة الأقار الصناعية فى ماني 
دقائق من أقصى المعمورة إلى أقصاها . 

إن الإءلام الذى جمل العالم بعيش وكأنه فى قرية واحدة سبب 
ما أطلق عليه « ثورة الاتصال 6 يعيش هو فى داخله ثورة تتفجر كل يوم 


00 
عن جديد » وعلينا أن نسعى وراء كل جديد مفيد. 


نف 


الفصل الأول 
المؤسسة الصحفية 


من أ كثر الأقوال شيوعا عن الصحافة أنها مهئة البدث عن المتاعب 
ولكنني لا أذهب مع اقاثاين بأن الصحافة هى مهنة البحث عن اأتاعب . 
فإن هذا التعريف وإن بدا روماسيا طريفا إلا أنه بثير معنى دقيق محدد. 
وإني أستطيع أن أضم اولة لتعريف الصحاقة" يأنها مبئة البعث عن 
الاق 6 ونشرها بطر يقة رشيدة تنم الجتمع. وننميه 5 

يجيب الدكتور خليل صابات بأمها كل ذلك فى أن واحد وبذسب 
محتلفة حسب استعداد الحررين وميولهم » وكذلك حشب الظروف التى 
يعملون فيها . ويرى « ويكهام ستيد » أن الصحافة أ كثر قليلا من 


الحرفة وأنها مختلف عن الصناعة فهى بين الفن والمرفق العام . 


إن الحوار حول فنية الصحافة وحرفيتها واعتيارها صناعة يكس 
التصور العام لممني الصحافة بأنها الاعلام » إلى جانب ما يمكسه من اهام 
خاص بالجريدة والحلة . 


والصحيفة تعبير يشمل الجريدة والجلة معا : 


د . محمد سيد محمد # الاعلام والتنمية ‏ ممكتية كال الدين ب إرلاة١‏ 
ص أهع" 6 . 


«© 


وى رأف أنه يمكن التفرقة بين الجريدة والجلة بثلاثة مقايس رئيسية 
محوى الشكل والمضمون لكل حميفة . أولها القئرة الزمنية لتتابع الصدور. 
وهذا المقياس قد يبدو لأول وهلة مقياسا فى الكل » لكنه الأم ممندى » 
إن الصدور اليومى لدحيفةما يؤكد كونها جريدة ولأن هذا المقياس أيضا 
مرتبط بالمضمءون إرتياطاً وثيقاً ؛لأن الصحيفة اليومية لامك نأن خصص 
كا تتخصص الحلات . المقياس الثانى هو امادة التحريرية » وهى فى اللريدة 
امبر فى الحل الأول » وفى الجلة المقال بأسّكاله المتمددة » والتقرير الصحنى 
بأنواعه الأربعة من حديث ومقيق وريبورتاج وماجريات » إلى جانب 
القصص والطرائف والرسوم والصور وما شابه ذلاك . المقياس الثالك هو 
الحجم » ققد درجت الجرائد خلال تاريخها العالمى أن تسكون فى حجم 
أ كبر »كا درجت الجلات خلال تاريخها العالمى أن تسكون فى حجم أ صفر. 
برغم صدور صحف يومية بالحجم النصى « التابلويد » وبرغم صدور 
مجلات محجم الصحف اليومية » ولسكن العبرة بالأغلب والأعم وما شذعن 
هذه القاعدة قليل . و إلى جانب هذه المقفايس الثلاثة الرئسية توجد مقايس 
ثانوية كنوع الورق » والذلاى واستخدام الألوان. » وطريقة الطباعة » 
والإخراج الصحنى » واختلاف كل ذلك بصفة عامة فى كل من الجريدة 
والجلة . 

إن هذا التحديد لفهوم الصحيفة بأنها تشمل الجريدة والجلة يعيننا على 
أن نفرق بين النشرة وبين اخخلة . ويعينئا أيضاً على إدراك التطور القانونى 
لتعريف الصحيقة . 


"5 


ولكى نفرق بين الخحلة والنشرة لا بد من التأ كد على أن الملة 
دورية مال علا صحفيا كل ما يتطلبه العمل الصحى من عناصر » 
وما يقتضيه من التزامات » وما يفرضه العرف الصحؤى من عمومية واتصال 
مباشر مجماهير القراء . فليست مضابط اليرلكانات أو تقارير النشاط 
السنوى للبيئات الثقافية أو ماشاءهها من مجلات » حتي لو اغذذت لنفسها 


عبوان مجلة . 
لأن التسمية الصحيحة لها هى النثشرة . 


ولسكى ندرك المقهوم القانونى لاجريدة والجلة فإننا يحد أن التعريف 
القانوى الصحيفة7"© يستتى من ثلاثة قوانين صدرت فى مصر فما بين عامى 
و١‏ و ملاو1ء لقد ذ كر القانون رم (0) لسنة ؟مة١‏ أن التصود 
يسكامة جريدة كل مطبوع يصدر ا وأحد» بصفة دورية فى مواعيد 
منتظمة أو غير منتظمة » وما ينبنى ذكره فى هذا المقام هو أن المطبوع 
الذى عمسكن أن يسمى صحيفة » يحب أن يقدم والدورية ويصدر حت 5 
واحد لأن الصنة الدورية هى الى نمكن الصحيفة من النيام بوظرفها 
الإعلامية . فإذا مخلف شرط من هذين الشرطين قفد الطبوع طبيعته 
“كصحيفة وخرج من عداد الصحف ومن نطاق القوانين الى محكها . 


 باتكلا د. صلب بطرس - إدارة الصحف  الهئة العامة‎ )١( 
. ا صفحة /1؟‎ 9/4 


يفف 


والقانون الثالى عو قانون تنظ الصحافة رقم 165 لسنة ١55٠‏ 
وتناوات الادة الأولى منه تعريف الصحيفة : ويقصد بالصحف فى #طبيق 
أحكام هذا القانون الجرائد والجلات وسائر المطبوعات الى تصدر يأسم 
واحد بصفة دورية» يستثنى من ذلك الحلات والنشرات الى تصدرها المبغات 
العامة والجعيات والبيئات الء4ية والنقابات. . والتعريف الذى أورده 
هذا القائون أ "كبر دقة ققد استخدم كلمة « المحف » بدلا مرى كلمة 
الجريدة الى استخدمها القانون الأول » وهى لفظ ينصرف إلى الصحف 
اليومية والجلات مهما كانت دورتها ؛ وكان الأجدر أن يستمر هذا القانون 
فى استخدام عبارة « صحيفة يومية » بدلا من كلمة جريدة » وبالإضافة 
إلى ذلك فإن المشروع لم يستخدم ف القانون الثالى عبارة « فى مواعيد 
منتظبة أو غير منتظمة » الواردة فى الفقرة الثانية من المادة الأولى من 
قانون الطبوعات لأن الدورية تمنى الانتظام كا سبق القول . 


والفانون ألثالث هو نقانون نقابة الدحفيين رقم ١86‏ لدنة ههؤ١ا‏ 
الزى استبدل به القانون رقم 6 أسنة ٠لاة8‏ فول جاء فى قانون سنة 
66 أنه لا يعتبر صحيفة فى تطبيق أحكام هذا القانون الصحف الخاصة 
الى تصدرها هيئات لأغراض عامية أو مدرمية محتة »كا جاء فيه أيض أنه 
يقصد بالصحف فى تطبيق أحسكام هذا القانون ااصحف والجلات وسائر 
المطبوعات التى تصدر بام وأحد وبدفة دورءة . وقد أخرجت مادةأخري 
من مواد هذا القانون من عداد الصحف والجلات الصحف والأشرات الى 
تصدرها الهيثات العامة والويئات العلمية والتنظمات النةا بية والتعاونية . 

ويعرف القانون المؤسسة الصحفية بأنها المنثأً: أو الهيئة الى نتولى 


ون 


إصدار المدف 5 الد عيثة ومتد. هده الوحدة الا قتصادية الشكر القائولى 


ومختار السكياى الإدارى الذى يتلاءم ممم' . 


وهدا التعريف القانونى قاصر من ناحية » يا أنه أثار القلاف حول 
العديد من الجوانب الإدارية من جانب آلذر» وهذا الجائب الآخر مرتبط 
عفبوم ملكية الدحيفة وهلمكية اأؤسدات الصحيقة . وهذا ما ستعالجه 
بشىء من الغصيل فى الفمل الثالث . 

أما قصور الت.ريف فإلى أضيف إلى مفهوم اللؤسسة الصحفية وكالات 
الأنباء باعتبارها مؤسسات صحفية أ يا . 

وعندى أن - وكالة الأنباء - مؤسسة صحفية من حيث التّكل 
والضمون » فأقسام الوكالة فى التحرير نكاد نتذق مع أقسام الجريدة » مع 
مراعاة بعض ااغروق الضرورية لطبيعة كل منها . وإنتاج وكالات الأنباء 
الحلية أو العامة لم يعد متصورا على -لب اكير وتوزيعه » وإنا أصبءت 
الوكالات الآن تدم الصور » والتعليق » وأشكال فنون التحرير الدحق 
كخدمات إضافية لاخبر . بل وتقوم بنشر دراسات وغير ذلك ممأ يتح 
فى الفصل الرابع » ويؤ كد القول يأن الوكالة مؤسسة صحفية . 

ولا تكاد تختلف أسالرب الإدارة كثيرا بين البريدة ووكلة 
الأنياء . وتسكد تتحصر الفروق الجودرية فى اقتداديات كل منبه! أن 
اطريدة أوسع في مع'در الابراد'ت من الوكالة التى تترك مال الإعلاذات 
للوكالات المتخعدة فى الاعلانات أو لوسائل الاعلام ذاتها . كذاث فإن 
الوكالة أشبه بتاجر اللة فى تسويق اير » والدحف والاذءات أشبه 


بتاجر التحر'ة : وما ترم به يعض المؤسسات المححدية من أعال 


ل 


طباعة ونشر وما شابه ذلك » لا ند الوكالة وسائل محقيقه . وبرخم 


هذه الفروى فى اقتصاديات كل من الريدة والحلة من جانب ووكالة 


الأنياء هن جاب ألثر إلا أن الجانيين مثلان - عندى - أصطلاح 
المؤسة اله تحفية . ْ 

ولاشك أن :تأ اأؤسدات الصسفية سواء وكالات الأتباء أو دور 
المحف أو البيئات التى تتولى إصدار صحيفة أو أ كثر ظادرة متطورة 
لإنتاج الصحف . 

لقدكان الأدباء فى الوطن العربفى يةومون بإصدار المحف » وكان 
بعض ردأل الطباعة 3 الولايات المتحدة الامريكية يتولون إصدار الصحف 
كوسيلة من وسائل نشفيل مطابعهم . . فثلاكان الاجر الاتجليزى 
« بن هاريس”'! » عام 159٠‏ صاحب مقوى فى مدينة بوسطن الامريكية 
وبائعا للكتب ومؤلفا لبمضها وإلى جانب ذاك مديرا لصيحيفة متواضعة 
سببت له متاءب مع اللطة وانقطءت بعد عمر قصير . 


ول تكن صحف ذلك الءصر باله ورة التى ترى بها صحتنا اليرم ؛ 
إن الفارق بين الخدمات الى تقدمها الم حف اليوم والي كانت عليم!المسمحف 
عند نشأعها فارق كبير » فلواً 20 ؟) لاه حذرين الذءن عاصر وا نشأة الصحافة 


)0( حير ارد بريفن ميير ) برجة أحد أبركف ) رواد الصحافة في الولايات 
ااتحدة الأمريكية ‏ دار الكرنك ل 5654( , 


(90)د . خالى صابات - فن تنظم الدحف وإدارتها ‏ محاضرات على 
الاستنسل بقسم المحافة بكلية الاداب جامعة بشداد عام 1918 . 
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أو ميلادها أن بعردوا إلى المياة اليوم ويشاهدوا اتقدم اذائل الذى 
حلةنه الصحف لدءب عليهم أن يصدقوا ما براه عيونهم ؛ لقد اتسع مجال 
االمدمات الصحفرة نحي ث يمل اليو م كلأ وجهالنشاط الاجماعى . الهحافة تخبر 
بالوقائع الحامة. فهى تعن عن موعد] نءةاد الاجماءات ومكامهاوموضوعها 
وتسجل أخبار الواليد والوفيات والزيمات والمتائق الميوية عن الأحداث 
المامة . وهى تنبه إلى مواعيد استحقاق الضرائب وإلى موعد تسجيل 
اللواطنين أسماءم فى كشوف الانتخابات . وتعلن عن الانتخايات وتبين 
مرا كر الاقتراع ونحرط الأهالى والأولاد علما بموعد افتتاح المدارسوأين 
ومى سجل ااتلاميذ اسباءهم فى المدارس الختافة..و هى نستثير أهمام الجبور 
بالعطلات والأعيادوبرايجها . وتنشر مواعيداجماعات الجديات والجاعات 
الختلفة من سياسية ودينية وثقافية وفنية وغيرها . وهى دان عن مواعيد 
الباريات الرياضية . . هذه العدحيفة تصل إلى باب القارىء ليطالمها 


مي يشاء » . 


ونلاحظ أن الصحف المصرية والكثير من الهحف العربية #خصص 
مسكانا مابتا لمواقيت الصلاة .واواقوت الصوم والإفطارفى شهر رمضان . 


أما المحف فى عبدها الأول فإن معظمها ل1 يكن سوى نشرة أخبار 
من أريع صفحات» تصدر أسبوعيا أو تصدر بثير اتتظام . وغالبا ما تكون 
هذه الأشرة من تفكير رجل واحد » هو صاحب الطبعة الذى كانت 
تكنيه مطبءة يدوية من اللحشب وبعض حروف الطباعة والورق ليسكون 
مستعدا لاذشر » وربا استخدم عاملا أو عاملين . 


لحن 


وعند إعلان الاستقلال فى الولايات المتحدة الأمريكية كانت توجد 
مها ما يقرب من حمس دثلاثين من هذه اانشرات وم نكن واحدة مها 
تستخدم ما نءيه الآن « الخبر المحنى »» ذاك أن فكرة السعى وراء 
الأنباء لم تسكن قد دذات ميدان الصحافة بعد ( وكانت( اتويات الرئيسية 
لمذه المحف تأنى من مساهدة القراء بمقالامهم ورسائلهم ) »هما جعل الصحيفة 
أشبه بالندوة . كانت هذه المقالات والرسائل أو المناقشات :دور حول 


أى موضوع يدتير ذا أهمية عامة. 


وكانت الصحيفة تحتوى كذلك على : مواد قصيرة مأخوذة عن صحف 
أخرى غالاً ما تكون قد صدرت منذ أشهر » وأنباء وشائعات ينقلها 
الم.افرون ويلخصها صاحب المطبة » وقليل م الاعلانات إذ كانت معظم 
المعدف فى غير حاة إلى إعلانات . 


ولم يكن صدور الصحف فى عبدها الأول على ذلك الشكل السيط 
بدعة بين وسائل الاعلام الختلفة . فإذا نظرنا إلى الإذاعة مثلا وتطورها 
التاريخى ناحظ نفس السمات ونفس الأدوار تقريبأ » ققد كان فى وسع أى 
فندق أو حل تجارى كبير أو صحينة أن تفي جهار ارسال قوق سطح 
مبناها وتزود غرفة صغيرة أو متصورة عمدات تكبير الصوت والراقبة 
وميكرفون وفونوغراف . وكل ذلك لم يكن بتسكلى - فى عام ١5٠‏ 
أكثر من ألنى دولار . 


ولم نكن مدذّكلة الموظفين لتقاق بال أ خد “ل بك الأمر يتطاب 
أكثر من مهندس وكا هو الذى يقوم بإدارة الاسطوانت وأحيانا 


نف 


يقرأ الأنياء. وكان المتطوعون مهبطون من تلقاء أنفسهم ليتلوا بعص 
القسائد أو يعرأو! بعض القصص »كان الأمر فى غاءة البساطة لا كافة 
ولا تعايد » يا كانت الال فى وك العبد بالصحف . ويبدو أنه 0 يكن 
مخطر ببال أحد أن إذاعة الأعمال الفنية والأدبية الى تنطبق عللها حقوق 
التأليف قد تؤدى إلى مشاكل قانونية . وكاكان الال فى أول المهد 
بالصحافة والديها كان حال الاذاعة » كل ثىء يؤْخذ يسهولة وبالمجان » 
ومن أن لآخر كان - الذيع مخاطب المستعين ويذ كر لهم ألم الشركة 
أو البيئة الى عمثلها الخطة . 

و يكن الاسماع إلى الراديو يشير على خطة أو نظام »كان أصحاب 
الحطات يعدون بأن معظم المدت.عين كانوا داما يعبئون باوحة الموجات 
محاولين العثور على المطات الختلفة . يكن هناك إذن مة ما يدعو أية محطة 
إن التسشكير يوضع [ابراضع )ل كو يناف الأمر ع الم كاد رامل أن 
بدل إلى الألوف من امستءءين فى كل ليلة وهم يحاولون ارتياد الفضاء الخارجى 
الساحر » قد يرون طْأَة للحظة عل الإذاعة الصادرة عن فندقه » أو محل 
أ صحيفته . وعندئذ وسط الأصوات الزعجة والحديث التقطم قد تنمو فى 
آلذره صداقة غامضة » وبعد بضعة أيام وربما يضعة أشهر » قد يعر مسافر 
وهو فى إجازئه الصيفية أمام هذا النندق أو الحل أو الصحيفة فيقف بعربته 
ويدخل وهو مهال الوجه قاثلا « لفد أستمعنا ايم عدة مرات فى الشتاء 
الاضى » فجت لأحييكم » » سبب هذه المودة والنية الطيبة أ ؤت محطات 
إذاعة فى بدء م » وكان أصدابها م يجار السيارات وأحاب حوانيت 


[ف 


الات الكهربية ؛ وتصليح الراديو » ودور النشر » والمصانع » والبنوك 
ومحلات بيع املاس والأثاث ) والمطاعم » والمارح . 


وإذا تتبعنا تطور الأفلام السيمائية لشاهدنا قدة قريبة الشبه ىإدارها 
وتطورها بالمحف والإذاعة . 


ولا شك أن البواية كانت الدافع الأول لدى ناشرى الصحف ؤيداية 
ظهورها . ولم يكن الربح الوفير هو الهدف المباشر لإصدارم الصحف . 
وكان صاحب الصحينة هو مديرها» وكان إصدار الصحيفة لافرد الواحد 
من الناحية المالية كنا . 


وفى تاريخ الصحافة الصرية أصدر اتاببى وأبو النتح وكرم ثابت 
جرددة الصرى باشراك كل منهم بألف جنيه . ومن قبلهم أصدرت الفنانة 
روز اليوسف صحيفتها برأ سمال شديد التواضم » ففى يوم من شهر أغسطس 
هحول كانت الفنانة روز اليوسف7© تجلس فى إحدى حواندت الملوى فى 
وسط القاهرة بصحية اصدقائها محمود عزمى وزكى طليمات وإبراهم خليل 
وأحمد حسن ومغى الحديث بهم إلى فكرة إصدار مجلة فنية أسبوعية » 
وحسب إبراهم خليل لروز اليوسف تكاليف إصدار ثلاثئة لاف ناخة 


فى « مازءتين © بنحو اثنى عشر جنيها » فإذا بيعت نسخ الجلة دن آخرها 


(1)د . ابراهم عبده - روز البوسف سيرة ومححيفة مؤسة سجل 


المرب - ١.و١ا‏ صفحة م5 ع ع . 


تق 


كان الربح خمسة جنيهات فى كل اسبوع . فى مثل هذه الظاروف كان 
إصدار مثل هذه الصحفة لا يؤدى ممنى ااؤسة الصحفية الذى نعرقه الروم؛ 
لند إختاف الوضع فان رأس مال الأعرام تقدره بعض الصادر ب ؟١‏ مون 
جنيه . ورأس مال الديلى ميرور البريطانية عام «ة١‏ زاد عن ؟١‏ مليون 
جنيه إسترليى » وقد بلغت أرباح صحيفة ت.ويورك تاعز الأمريكية *ر؟١‏ 
مليون دولار عام ١587‏ كا بلغت حصيلة الإعلانات فى نفس المنة ه/ا١‏ 
مليون دولار كا سبق القول ف الْمَبود . 


هذا التطور الحائلؤو راس مال الصحيفة وما صاحبه هن تطور فىالخدمة 
الصحفية أ بر ز التعبير المعاصر للهيئة التى تتولى إصدار الصحيفة أو الميف 
وهو 2 الؤسسة الصحنية 6 . 


ولقد أدى هذا التطور إلى إعادة النظر فى وظيفة مدير إدارة الصحيفة 
باعتبارها ضرورة عصرية وضرورة ماحة . ولكن التطور اطائل فى.رأس 
مأل الصحيفة لم يكن وحده المنصرالذى +ءل وظيفة مدير الصحيفة ضرورة 
عصرية وملحة » إعا طبيعة العمل الصحق وخصائصه كانت عاملا هاما 
فى ذلك . ويكنى أن نشير إلى خطورة عنصر الوقت فى عملية إمدار 
الصحيفة . فالوقت فى صناعة الصحافة يلعب فى حيانها اليومية دورا كبيرا . 
ورا أخطر من أىصناعة أخرىفلا نكاد تمائلها غير صناعة التقل الجوى 
فى عنصر الوقت الذى يلاحقها . 


و2 


ولقد لخص هذه التقماة الدكتور السيد أبو النجا فى إيحاز يليم من 


واقم يحربته كرا بد من رواد مديرى الصحف والنشر فيقول : 


« كنتف دارالمعار فأ فكر باشبور قأطل ب أن يصدرالكتاب فى ثلاثة 
خم بدلامن أرينة :5 وأنا اليوم قم الأعرام »أفكر بالدقائق فاطلب أن 
تدخل الجريدة المطبة فى الحادية عشر إلا ربها لتلحى قطار المعيد» أو 
لتدرك الطار إلى بلاد العالم العربى . وليس فى هذا تقليل من رسالة دار 
العارف . أو تيركية لرالة الأعرام . فالكتاب بطبيءته مجويد ونين » 
والجريدة سرعة وإنتثار . الكتاب شقافة ضيقة رأسية » والجريدة ثقافة 


١ 2‏ 
وأسعة أففية > ؛ 0© 


لقد أدت ذشاءة الاستمارات وخصائص صناعةالصحافة إلىأن تصبح 
وظيفة مدير الصحيقة ضرورة عهربة ٠‏ ومن ثم أصبح السؤال أى شخص 
ينبنى أن يتولى هذا العمل ؟ 


إن الرجل الادارى ينجز أعمالة يطريق الآخرين فهو يتخذ القرارات 
سواء كانت مخطيطية تتعلق بتحديد أهداف النثأة أو بكية ونوع المنتج 
أو الأموال المستخدمة » أو كانت تنظيمية تتعلق بالرجال الذءن يتولونالتنفيذ 
وغير ذلك . إذلك أتلف نوع النك_اط الادارى عَنْ النشاط الى 1 إن 
اليكانيكى الذى يصاح آل النسيج المعطلة فى وقت أقل تقول عنه أن قدرانه 
الةفن.ة مي تفعة والبندس ايزى يصوم دارا صنحيفة ذات كفاءة أعلى تقول عنه 
أن قدراته الفنية مرتفعة . ولتكن القدرات الادارية شىء ي#تلف عن 


191719-11-11 - السيد أبو النجا  سعادةالشيوخ  جريدة الاهرام‎ )١( 


فل 


القدرات الفنية .. لماذا ؟ لأن الادارة علمية إصدار قرارات وعل الإدارى 
؟ قانا يم عن طريق تنفيذ الأخرين لما يصدره من قرارات . واترتببا على 
ذلك ليس كل مدير مدة'نى هو أحذق أطبام! وس كل مدير شركة 
طيران هو أبرع طياريها وهكذا. وكا درجنا فى الهرم الإدارى إلىثته 
تطلب الأمر قدرات إدارية أ كبر وكا أتمهنا إلى قاءدته تطاب الأأمر 
قدرات فبية أ كبر . ويقدم الجدول التالى مثالا تقريبا إذلك  :‏ 


قدرات إدارية : قدرات فنية : 
7 أ 
رئس مجلس الإدارة م7٠‏ 6" 
مدير إدارة 56" 6 
رئس فم 6٠‏ 66 
مشرف 2" 7 
عامل ٠‏ 66 


ويتسائل جورج دهالمى فى كتابه إدارة الئاس فن . ؟ 

هل الإشراف مبنة ؟ ٠٠‏ لعل خير وسيلة للاجابة عن هذا الؤال هو 
الإجابة عن ال ؤال الآنى : ما عى الهنة ؟ ما هى المستازمات التى تواجهها 
الوظيفة أو الممل حتى يمسكن تسميقة بالمهنة ؟ إن الدراسة العميقة لتعريف 
المهنة والوقوف على مستازمانها تثير إلى ثلاثة أمور : 

(أ) الإلدام بالعاومات من نوع خاص يقتضى درسا وجهدا فى 
الوصول إليها . 


يف 


(ب) أن يكون لا مقايس معينة روحية وفنية يلنزمها المشتغلون بها. 


(+) ألا سكون مجارية يحتة » بممنى ألا تكون لجره الثم المادى 


بل تستهدف غرضا أسهى من ذلك . 


م يتساءل هل الإشراف على الناس يستازم هذه الشروط ؟ من الو كد 
أنه يتلزم الأمر الأول فان دراسة الطبيءة البشرية والالمام بالأصول الفنية 
للاشراف أساس للنجاح وكثير متا لايصل إلىذاك الا بعد جهد ودراسة . 


والواقع أن الأمور الثلاثة التى أوردها جورج دهالسى تجتمع فى مدير 
إدارة الصحيفة الناجح : 


ثم يلق ؤالا ثانيا . هل القدرة على الاشراف فطرية أم مكتسية ؟.. 
كثيرا ما يردد الناس أنه لايمكن لأحد أن يتمل كيف يكون مشسرفاإداريا 
.ناجها إلا إذا كان مشرفا بفطرته » ولكن قولا شائماً قد يكون أرب 
إلى الصحة وهو « إن تسعة اعثار النبوغ هو الجبد المبذول » وقد ثبت 
بالتجرية الآرة بعد الأخرىأن أى إنسان متوسطالذكاء » خالص النية مخدمة 
الناض تغطيم أن يكندك خبرة كبيرة فى فن الادارة أو الاشراف على 
الناس لو درس أ صوطا وطرقهاوحاولتطبيق هذه الأصول والطرق باختراس 
وإخلاص ومواظبة. وشخصية المشرف الناجح نمكون من خصال متعددة 
لا تنتج إلا بننفيذ الطرق الفتية . كم أنه فى الامكان تنمية الخصال اللازمة 
بالاشراف على الناس وأن الطرق الفنية يمكن تدريسها كا يمسكن 
| كتناب اعخبرة بالهرئن المتمر للمشر فين الحديئيين والقدامى » ما يترتب 
عليه ازدياد التحسن ىف أقسامهم بازدياد كفاءتهم : 


آنا 


ولكنهم هناك حقيقة يجي الا تغيب عن الذهن » وف أن الابرة فى 
الاشراف على الناس يحب أن تكون نتيجة للدفكير المنطقى المحيح 
والشعور بالمسئولية العادلة والفهم الشبع بااعطف للناس وليست عجرد عثيل 
دور الاشراف » اذ يحب أن تسكو زمينية عل خواص معينة لام والمقل 
والشعور والأخلاق سواء كانت موروثة أم كانت بالمرءن . 


ولا كانت كل قاءدة فىالاشراف تتطور فأ نكسيقيا القر اعدا+ديدة. 
اذأن الخيرة فنها ستكون جِزئية فقط »على أن براعى أن المدرؤه قط لس 
لما أعة قيمة » المهم هو كيفية اجابتذا على هذا الدؤال الذى براودنا ه هل 

نطبق حقيئة كل هذه القواعد فى العمل كل يوم ؟ وهل أستطيم أن 
أبرهن على ذلك اذا ما سئات ؟ 


وللاجابة على هذا السؤال يج بأن نتحرر من الهوى الذانلى وأننكون 
موضوعيين ونم الى هدف ممين على قدر الامكان . وذلك على الرغم 
من أنه لا توجد ناحية للنشاط الاناتى يمكن ان تتم المءاذير الى 
يعامل الاتسان ها ضمفه وقلة خبرته كا يوجد فى مجال معاملة الناس . 


ومن ونيف ةالمديرالادارى يصفةءامةيةول الد كعور اليد أيوالنجا”"؟: 
إن هذه الوتايفة ليست فى حاجة إلى من يعرف كل ثىء اا نحتاج الى من 
يعرف شيا عن كل ثىء. وقد يكو نالادارى م حر ى التعوارة كي قل 
يكون من خريجى أى ممهد آخر . والمهم فيه أن يكون ذا شخصة أيادية 
متوازنة محسن الانصات » ونحسن التقدير وحن التو حية ٠‏ 


١ةالا/‎ 1١ 11/- السيه أبو النجا سمادة الشروخ  جريدة الأهرام‎ )١( 


ل 


إن الإنصالات ضرورة لإستيعاب وجهات النظر الختلفة أو المتكاملة 
من الفنيين » وتقدير لوقف ضرورى لحساب النتائج التى تترتب على القرار» 
والتوجيه فى النهابة هو الذى يأَخذْ بيد الءاملين جيما على طريق التنفيذ . 

لفد إزددتإقتناعا مخطأ من برى أن الشركة الحندسية محتاج فىإدارتمها 
إلى مهندس قدير » وشمركة الدواء إلى كيانى بارع » وثسركة الزراعة إلى 
زراعى متخصصء بل إن التخصص العميق فى رأى قد يصبح عيبا فى المدير 
العام قفد لاحظت أن القانوى يكثر من الضوابط فى اللوائح » والحاسب 
يبالغ فى إجراءات الصرف والقبض وااراجة » حي ليكاد أزيحول الشروع 
كله إلى شركة لاحسابات العمومية ! 

وثقد عالج الدكتور صايب يطرس”' الردعلسؤ العائل هو:«اللرا كر 
القيادية للمنثأة الدحفية للن تسكون ؟ » . وفندالحجج الى يسوقها كلفريق 
لتولى هذه الرا كر » فرجال الاعلان وقد شعروا! بأهمية الاعلان فى نكوين 
العصب المالى للاؤسة » يرون أنهم أولى من غيرم فى :ولى!! ركز الآدارية 
العليا . ومم يرون أن علهم فى إدارة الاعلانات مهىء لهم فرص الفرس 
بالجواني الخلفة للاعمال الادارية . وبرد البعض على رجال الاعلانات 
علق يتن لهم الاتصال بمو المامختاف غن عالم المع الذى .يعمل 
فيه . وأن رجال الاعلانات بطبيدهم ينظرؤن إلى إدارة التحرين. على 
أنهسا الادارة تسل على الاقلال من شأن الاعلانات.. :ورجال 
التوزيع اليومى تسكدبهم أعالهم معرفة واسمة بالجوانب الأساسية فى 
حياة الصحيفة » وم أقرب قة صحفية لمشترى الصحيفة » وأغزرهم معرفة 

د . صللب «طسرص_- إدارة الصحف م اللئة الممرية الكتاب - #لإقا- 
ص »2014 2054# 5484 ٠‏ 


ل 


انما ها مهم أو رغيا 0 واطزيرة | 5 ى محصلون ل عاء مبأمن ورا العمل يمنا 0 كن 


إدرا كا لتحقيق 0 . وأما الحررون فيو منون نهم أت صاب 
المق فى المرا كه الرئه ية فى الادارة العليا . فهم صحفيون يعملون فى 
مؤسدة صحفرة وحقهم فتزل الوق الادارية العليا فمها لا يحتمل مناقشة. 

والمهندسون ف المطابع الدحفية يرون أنهم أنهم بحم التطور القكنولوجى أولى 


كز الناضتب الادارء التليا فق الأندة المصنية: 


ولكن الدكتور صليب بطرس برى الل فى هذا التسابق على مواقم 
الادارة الصحفية» فلوحددتالمؤس. ا تالصحفية الشروط الى بحب أنتتوافر 
فيمن تأنس فيهم القدرةءلى الوصول إلى اارا كر القيادية » نم سارت تطبيق 
هذه الث اعك تطبزقا مو طوهيا لا مخضم للاءتبارات الشخصية »1 كانت 
هناك مشكلة . فلامهم أن يأنى المرشحون من داخل الصحافة أو منخارجهاء 
ولا.هم أن يأنى المرشحون من إدارات التحرير » أو الاعلانات» أو 
المطابع أو التوزيع » وبحب فى نفس الوقت أن يفرض على هؤلاء المرشحين 
لل فى الادارات الأخرى لذنشأة الصحيفة قبل قو ليهم مناصيهم فى امركز 
القيادية » على أن يكون هذاالتدريب من النوع الجاد الذى يقفى فيهالرشح 
فترة زمتية توزع :بين الأةام الختلفة طبقا لأهمية كل منْهاء على أن يبدأ 
التدريب من سن تتراوح بين الثلائين والخام.ة وانثلاثين . إن تنقل هؤلاء 
الشبان لاعمل الجاد بين الادارات التلفة لاؤسة الصحفية » يظهر لهم 
الممجزة اليومية الى تقدمها لمج تمع ويؤصلفهوم روع الرضا الذى يشعرون 
به كأفراد فى فريق يعمل كل واحد منهعلى محال نصدبه من السو ليه روح 
رياذية . وأما الفرقة والتنافر فلا يؤديان إلا إلى أسوء العواقب لا على 


1:1 


الأفراد » ولا عل الؤسة » ولكن على صناعة الصحافة ككل وبالآالى 
على المع 6. 

كيف يصبح مدير إدارة صحيفةمديرا ناجدا ؟ .. أو عمنى آآخر ماه 
الضذات: الواحب توافوعا هد إذار» الععديلة: 2:8 أول ما ياغ 
مناقشته فى هذه الزاوية هو النظر إلى الصديفة كسسناعة إلى جانب كون 
الصحيفة مؤس ة لها رسالة إجماعية. إذلابد أن تكون نظرة المديرالادارى 
اها تلع كود وزعية انيرم حاف و إدرالة اذل كر بااميافة 
ولكن صناعة لها طبيءة خاصة بسديبب ارتباطها عصلحة الجادير الثقافية 
والاجماعية . ولقد تعرضت الصحافة إلى وجهى نظر مختنفين الأولى زعم 
أن الصحافة جرد رسالة سامية يحب أن نترفم عن الربح وأن القاتمين عليها 
مم رسل الارشاد والتوعية للدءوب فى هذا المهمر ٠٠‏ ووجبة النظر الثانية 
تزعم أن الصحافة مجرد صناعة مثل صناعة المواد النذائية أو غيرها من 
الصناعات وأن - هدفها الأول هو تحقيق الريح بل أنما غلك وسيلة فق 
الربح والنفوذ مما ٠‏ 

والواقع أن كلا النظر نين متطرف ف فهم الصحافة سواء "كصناعة أو 
كعرفة . ظ 

والمحافة صناعة نم ٠.٠‏ ولكنها ذات طبرمة خاصة لأن الجانب 
المعنوى مرتبط بالجانب المادى ارتباط) عضوي © فالمطيمة والورق 
والأحبار تعمل مع الفنكر فى كل يوم وفى كل عدد من أعداد الصحينة . 
كذلك فان الصحافة صناعة هامة . 

ولكى ندرك أهمية الصحافة فى عصرنا الحاضر ننظر إلى شعوب 
الكر: الأرضية جميماً . هل هناك شمب من كل هذه الشعوب 
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لا نمله المحف ؟ الجواب بطبعة الحال هو أنه لا يو جد شعب بصفة عامة 
كن فك لذن | معدت المسط ونور به قرووزات أتليا : التومنة 
نهدا اسمن 

وكان إنمكاس وجهى النظر المتطرفين لاصحيفة بين البويل والإجلال 
والتقديس من ناحيهوبينالتقليل من شأنها وإدراجم! بين #تلف المتاعات 
الأخرى من ناحية ثانية أر على النظرة إلى مدير الصحيفة . فن الناس 
من يظن أن مدير الصحيفة لا بد أن تكون لل به عبقر به ؤذه ومنهم برى 
أن أى إنسان طبيعى يمكنه إدارة الصحيفة . 


والواقم أن مدير الصمحيفة محتاج إلى موهبة و تعلم وخبرة فى فس 
الوقت عدنى أن يكون مستعد نفسيا وذهنيا لهذا العمل وأن 0 بأصول عل 
الإدارة وعلٍ المحافة وأن يتدرب على هذا العمل ويعمل فى فروءه الختلفة 
حى يستطيم أن ينجح فى إدارة الصحيفة . 

لكى ينجح مدير الصحينة لابد أن يكون إديه : 

١‏ - إدراك كامل بالعمل المععنى من محرير وإعلانات وتوزيع إلى 
جانب الأقسام الادارية الأخرى أى الاحاطة والدمول باللنسبة للمءل 
الصحق . 

؟ - فكر إجياعى إلى جانب الفسكر الادارى عمى ضرورة فهم 
وادراك الوظيقة الاجماءية للصخيفة وما فى أهداف ألدهي الذى تصدر له 
هه الفحيقة + 

# ب عدم التحيز لقسم من أقسام الصحيفة أو لأحد العاملين على 
حساب القسم الآخر أو الجانب الآخر . 


1 


- القدر عل القيادة وإتخاذ القرار المناسي فى الوقت المناسب . 

وبصفة عامة ينبنى أن يكو نمديرالصدينه كقائد الفرقه ا أوسيقية حي 
تعزف الفرقة لحنا متكاملابرغم أن كل عازف يعزف على آلته الخاصة به. 

وعلينا أن نمرف دانا أن الأصول الملية للادارة لا تتذير بتغير 
الفلروف السياسية . وما العبرة بتطبيق هذه الأصول و وضع هذه الأمول 
فىخدمة جماهير الجتمم ,٠‏ 


4 


المصلالشاق 


إن تعبير الادارة فى الاغة المر بية ستخدم مقا بلالكامةررو نامع اةنه سام 
أو لكلية تووصدعدنن1ة فى ألاغنة الإبمايزية . ولكن عة مهاولة للتغرفة 
بين منبوهين للادارة ترى 3 الادارة ممناوم امام تسقة. تتضمن المسئو ليات 
التملقة بتكوين التنظ, للم وتحديد أولويات الءمل وتوجيه كافة الجهود 
لتحايق الأقواق أن أن تثير إلى مهام الادارة هت فالستويات العليا الشاملة 
لكل غل الؤسدة .وان الادارة انعهدعءههة! نتضمن الفاعلية التنفيذية 
اللازمة لنجاح النظمة فى تأدية علها » أى مهام الادارة فى مستويات 
التنفيدذ والعمل الهومى . وبرغمهذه التفرقة بين المفبوهين ١‏ أو عدى أدق 
محاول التفسرقة بين المفبوهين » إلا أن اهما تعبر عن عماية تنم فى حالة 
قرام جهد بشرى منظم لتعتيق هدق أو أهدانف مجدردة. وبرى الد كور 
عجو ١1‏ 


أحمد 8 ل هذه العملية تتضارب الآراء حول مذىفى 9 


ناتج عل معدمنهة أو ناتج فن امه . ويذهب إلى القول يأنها يمع بين 
مفهوم العسلم والفن مثل غيرها من الءايات ذات الطلبيعة ااجماعية. 
قاس من ذلك إل سدوية ريق الادارقر اولاق اللتباية ارقي 
بأنها العملية التى 00 بترجره الجبود. البشر 3 37 المنفامة لتحفيق 
عض الأهداف . 


لمر 


ويرى الدكتور سلمان الطماوى”" أن لكلءة إدارة ممتاسمادته :سل 
مءنوان متشا نهان . 


(1)د. أحمد رشيد ل نظرية الادارة العامة دار العارف ‏ الطبعة 
الثلاة - ولاقواص ور ١٠؟.‏ 

(؟) الد كتورسلمان العطماوىس مبادىءالقانوزالإدا ى-دراسة هقارنة ‏ 
الطعة ا1امسة ‏ دار الفكر العربى - م5١‏ , 


40 


حاترن الر ف وياد ا الانا ع ان :دوا ماك 
#عصةتمدومه هوك واطصمون8 تقوم بتحفرق تدخل الدولة الهديثة فى حياة 
الأفر اد اليومية , وذلك ت إشراف السلطاتالسياءية فما . وي#درج 
بحت هذا المدول ال لمطات المركزية ( كر ئيس الجبورية ونوابه, والوزراء 
والحافظين ومن يلمهم . ) والساطات الركزية الاقليية ( لمجالس الطافظات 
ومجالس المدن والجالس القروية ) وغير الاقايمية (كالمؤسسات العامة ) . 


ب المتى الوظينى : وغواه أن الادارة فى النشاط ويزونيءه الذى 
تحتقه الحيئات السابقة ويؤدى إلى إنصاف الادارة ( بمعناه الأول ) الأفراد 
فيج لهم مستفودين من الخدمات التى تَؤْديها للرافق العامة أو مستحتين 
لتعويض نائج عن تصرف خاطىء صادر من إحدى اطيئات الادارية . 

ويذهب ليندولأ ورفك”'' إلى القول بأنالذهوم الحديث لادارة الأعمال 


تمه وعدم 1 هر الاسم التدحارى ل كلمة الادارة عوماهوتاوءامهاه44 . 


ولكن بص أساتذة الادارة يؤكدون أن التفرقة بين المفبومين 
مألة أ كادعية » وأها لا:ؤثر على الفهوم الشائع للادارة بأنه يحوى 
الفبومين مما . 

ولطالما أثير خلاف بين للقكرين حول الادارة . عل فى عل أم فن ؟ 
حوث يتكر البءعض على الدرسات الانانية ومنها « الادارة س بطبيعة 
الال - صفة العم 6 ويهعرون لاطلاق صفة اعم على ضرورة الخضوع 
تارب الي يبت تكرارها الاستمرارية والاطرادفى جميم الأروف 

)١(‏ اندول أورفك ( ترجمة على حامد بكر ) - عناصر الادارة ‏ دار 
الفكر المربى ‏ ص 7١‏ . 
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والأحوال الواحدة أو الممائلة "كا هى الخال فى علوم اافيزياء واأيسكانيكا 
والرياضيات وغيعر ذلك . ومابذهبون إلية أيضاً يأن ااعلوم الا نية 
يعجر الياحث ها عن التيام بتجارب ف المعامل والختبرات كا هو الال 
فى الوم الطبيعية . وبرد فريق آخر من الفكرين على هذا الزأى بأن 
العلوم الإنانية لما من الفواعد والتوانين والنظريات ما توصل إلية 
الإسان بالملاحظة والمشاهد: والاستقراء وما ا كدب من خبرات » مما 
يؤكد استمراريها أى قانونتها » وهم بذلك يصفون العلوم الإنسانية 
بصفة الل . 


ومما لاشك فيه أن القرن العشرين شهد نطبيقات لنوانين الوم الإ: ان.ة 
ومخاصة م النفس وغيره 7 أن بعض العلوم الإ:_انية استدار م علوم 
الطبيءية منبحا فى التحارب المغملية والاحصائية وحققت #قدما ملموسا : 


وكيما ذهب الاتفاق أو الاؤتلاب حول صنة الملم إعلوم لإ آنية 
فإن الواقم يؤكد أن الإدارة عل وفن فى عالمنا اأهامسر. وأن دور المحف 
فى أيامنا هذه أصبحت من المشروعات الاقتصادية الكبرى التى محتاج 
إلى كثير من الأموال إلى جانب كونها مؤسسات ذات رسالة اجياعية : 
ولكى تجح الصحيفة لايد من توفر الجانب الادارى مها بالاضافة إلى 
الجوانب الفدية من تحر بر واخراج واعلان لأن العمل الصدفى برتبط بعضه 
بالبعض » أنه أشبه بفر يق كرة القدم الذى بل فيهاللاعب الكرةازميله حى 
تصل إلى المدف النثود . لذلك نرى أن الجاني الادارى فى الصحيفة 
عظي التأئير . 

وعندما تحدد بإياز مغهوم عل وفن الادارة لائزج بانفسبا فى حلبة هذا 


ل 


لحلاف بين وجبتى النظر وإعا نقف منه عند تعريف عل الادارة بأنه 
العلم الذى يدرس الأراء والأفكار والمبادىء المتعلقة بالنظم الادارية 
والأصول الفنية الى يقوم عليها تنظي العمل فى وحدات الإنتاج والخدمات 
بغية تحقيق أفضل النتائج . وأن فن الادارة » هو تطبيق هذه الأفكار 
والنظريات فى وحدات الإنتاج والخدمات من «يئاتومؤسناتوشركات 
أو ماتشمله ندمية المنثات . 

أما نظرية الادارة بصفة عامة فهىىلية اتخاذ قرارات محم تصرفات 
الأفراد فى استخدام العناصر المادية والبشرية لتحقيق أهدافى محددة على 
أحدن وجه . والنظرية مبذا الممنى مجموعة من المبادىء . وينبنى أن نتف 
على مداول المبدأ والفرق يينه وبين القانون مما يفسر لنا جانبا لجذور 
الملا بين الفكرين حول وصف العلوم الإنسانية بصفة العلم . وان 
البسدأ عبارة عن حتيئة أساسية » نشرح ظاهرة معيئة أو ظواهر معينة 
وعلاقتها بعهها ببعض . ولا يكترط ان تكون العلاقة مطلقة إا يكنى 
أن مكون مرشدة فى التنفيذ . أما القانون فيعبر عن علاقة ؛ابتة ومطلتة 
بين ظاهرتين » والقانون موجود ولولم مهتد العاماء إليه فالجاذبية الأرضرة 
مثلا موجودة قبل ١‏ ؟تشاف قانونها وكذلك قانون الطفو وغير ذاك » 
والقانون شرح العلاقة بين السبب والنتيجة . 

ويعد أن تعرضنا لامقصود بنظرية الادارة بصعفة عامة تساءل ماهى 
المفاهم الأساسية لما ؟ . ب تخاص الاكتور البو ارى ”''مفاهي أساسية 
للادارة تتمثل فى بل : 

)1( د. سيد محمود الهوارى الادارة - اللاصول والاسس العلية ‏ مكتية 
عين شمس الطبعة الخامسة ‏ سا١‏ صفحة (ه ) 


علا 


. الإدارة علية مركبة من نشاط فكرى وتم رف [أسالى‎ -١ 


؟ ع أساس الإدارة هو ا ذ القرارات » وهذا يفترضدراءة تحليابة لى ايا 
وعيوب كل الحاول الممسكنة والحكم بالمل الأمثل بعد موارنة 
3 تقيم #نلف الحلول فى حدود البيانات والتائق الممكن الحصول 
علها . 

م س إن القرارات الى نتخذ تنفذ بواسطة أشخاص آخرين ( قد يكونون 
ممت آمرة متخذ القرار وقد لا يكونون ) ويتطاب الأمر فى كل 
الأحوال وجود - وتنمية -- التعاون الإختيارى للمجموعة .. وهو 
مايتطاب مهارات وقدرات اجماعية وقيادية ٠‏ 

يم تحديد الأهدان فى أوقات معينة .. ولكى تتحتق هذه الأهدان 
يحب اتخاذ 1 له من القرارات التى تعتبر أساسا للاعمال التى تؤدى 
إلى تحقيق هذه الأهداف . 

ه ‏ إن العناسرامأدية والثرية عد امتخدامها بطرى كثه :.. واختيار 
الطريق هو الأساس والميرر من امخاذ القرارات » ويكوز الاعتبار 

سه إن الاستخدام الامثل للتخاصر اأسادية والدشرية يتطاب ضرورة 
مراجة القرارات الى تتخذ باستمرار لاا كد من محقيق ذلك . 

٠7‏ وعلى هذا فالنشاط الإدارى بطبيعته تركر على النواحى الاقتصادية 
فى الاستخدام ( ممنى استخدام أقل كية مسكنة من الموارد الادية 
والبشربة لتحفيق الأعهداف الجددة واللموضوعة ( : 


لفن 


هم - من أجل هذا فإن النشاط الإدارى بطبيءته يركز على السنةبل طاما 
أنه بينم عاسو يم فى المستقبل . 


والإدارة فى حياة الصحيفة واز دهارها جانب علي التأثير » فبى كا 
براها المرحوم الدكتور حسنين عبد القادر فى كتايه إدارة المحف 
الشريان المالى فى حياة الصحيفة - وعلها تتوقف حياها المادية وحركة 
الطبع والإصدار والتوزيع والاشترا كات والحاسبات والاعلانات. ولكل 
فرع من هذه الفروع موظفون مسئولون عنها » ويرجعون جميءهم فى تسير 
أعالهم إلى مدير إدارة الصحيفة الذى يكون مسغولا أمام الناشر عن 
مالينها وتوزيعها واشترا كامها وصدورها فى مواعيدها القررة . وعن حركة 
المطبعة وانتظامها وعد الصفقات والتعاقد مع مررى الجريدة وموظفيها 
الذين يع.لون فى مخقلف أقسامها . ودفع الروائب لهم وتأمين اللواد الخام 
وجميم اللو ازم القى تتطلمها مختلف أقسامها من تحير وتوزيم ومطبعة 
وإدارة والتى لابدله من الاشراف عليه وتوجيه سيرها بدقة وانتظام سواء 
بنة.ه أو عن طريق م.اعديه كلما تضخدت الأعمال واتسم نطاقها ‏ 


ولست الإدارة لازمة قنط لاصحيفة بل هى لازمة لكل جيد جماعى 
سواء أكان خاصا أم عاما كبيراً أو صفيراً . ولكن تبرز أهمية الادارة 
بصفة خامة فى البلرآن النامية التى مجاهتد وتقاوم كل ظروف التخلف 
لتطوير اقتصادها وتنميته . ذلك لأن هذه الللمدان تبدأ فى تشييد أعي 
ادارية لتنفيذ مشروعات جديدة ومقطورة»؛ ومن ثم محتاج إلى خبرات 
ادارية ممقازة لأداء هذه الشروعات . وتستمين الحسكومة والمؤسات 
مخبراء الادارة الوطنيين والأجانب إدراسة وسائل اصلاح وتطوير أجوزتها 


٠ 


الادارية واقتراح مابحدونه مناسبا من لوائح وقوانين تيسر سبل الانتاج 
واعخدمات . وححثيراً ما أعان أمثال هؤلاء الميراء المكومة فى تطوير 
أجمننها الإدارية كا أءانوا مؤسسات وشركات مجارية كانت على وشك 
الافلاس يسبب ضيف الانتاج أو سوء الخدمة الذى برجم إلى موء 
الأساليب الادارية . 


وعندما نتحدث عن أمية الإدارة بالنسبة للبلدان النامية فان ذلك 
لابننى أهميتها لسار بلدان النالم بلعلىالمكس من ذلك فانالبلدان التقدمة 
لدمها من الأسا لي بالاداريةومنالاطارات المتخصصة » فى عل وفن الادارة 
ما يفوق كثيراً تلاك البلدان التى تسعى إلى نحاوز التخلف . ولكن الادارة 
فى البلدان الزامية تبدو مشكلة اجماعية وسياسية لأن بعض المشروعات 
الميوية والحامة تدار بطريقة اريجالية » وقد يتفم شعار التحربة واعلطأ 
أو يرتفع شعار مدير من أهل الثقة خير من مدرير:من أهل المبرة . وق 
مثل هذين الثءارين البعد كل البعد عن الإدارة اللنية وأساليبها » يل ان 
استخدام مثل هذه الشعارات تنطية لجبل .بعض المدبرين بأسس الإدارة 
وأساليمها العلمية والهاسا لبرر يضم الرحل .فى غير ما بتحق من من ضصب. 
وعندما عتلىء الوظائف الرئيسية فى:الإدازة بالحاسوب والأضدقاء والمارن 
ونلقى الكفاءات والقدرات الإدارية فى سلة للبملات . تصبح القاعد: فى 
عدم الكفاءج وتنتقل هذه الظاهرة أو التدوى إلى الهرم الإدارى حت قاعدته 
فى مدتويات التنفيذ الصغيرة . ويصبح الفثل أمراً مؤكداً . ان الاصول 
العلمية لااترسم طريق النجاح للاداريين وحسب يل وتبرز الضوء الأمر 
الذى يجنبهم. إنبيار وفثل المشروعات . 

٠. 


عو امل تطور الإدارة فى القرن العشربن : 


لفد ساءدت عوامل رئسية فى تطور الإدارة وازدهارها نىه_ذا 


القرن وأها : 


١‏ - التطورالكى و الكيق ف الإنةاجالصناعى وأسا (يبهذا الانةاج نتييجة 
لعجائب العم ومعدزات التسكنولوجيا التى نتضاعف يوماً بعد يوم . 


 »‏ ظروف ار بين العالميتين وما :تطلبه تلك الظروف من إبحاد حلول 
إدارية لمشكلات لم تسكن قائمة من قبل إلى جاتب ارتفاع الأسهار 
ونهعن اد ناج في يعض السلم الغرورية نتييحة لتحرل بع مصانع 


الانتاج المدنى إلى الانتاج الحربى ومءّا كل التقل وغير ذلك . 


م س الأزماتالاقتصادية العالمية وأهمها الأزمة التى بلغت ذروتها فما بين 
عاعى ١١9‏ و 584ل وال شمات جضيع يلدان ااعالح ياستثناء الايحاد 
السوفييى . وقد صاحبت هذه الأزمة ظواهر رئس.ة هامة هى انتشار 
البطالة » ترا كم الانتاج » وذلك بصورة لم يسبق لها م لى فى تار بخ 
العالم الصناعى الحديث ويخاصة فى مجال انتثار البطالة » .فند بلغ عدد 
المتمطلين فىالولايات المتحدة الأمريكة وأوروبا مما ماءزيد عن 
ثلاثين مليوناً . وقد فرضت هذه الأزمة على خبراء الإدارة فى بلدان 
العالم محاولة كل منهمأن يجدالملول المناسبة لواجبة نتائج الأزمة . 

ه ‏ كذ لك من أسباب:طور الادارة ف القرنالعشرين تطبيقالاشترا كية 


العلمرة وقيام أو ددلة شيوعية عام ١9311/‏ وما تبع ذلك من 
انساع رقعة الشيوعية وظهور الادارة التعاونية وإدارة المشروعات 


ذ لي 


االؤممة وظبور م*كلات جديدة فى الادارة مما فحت على خبرأء 
الادارة دراستها ووضم الحاول السليمة لها . 

ه ‏ يارب اليلدان النامية الحديئة الاسةقملال التى وجدت ننسها عند 
الاستقلال مطالبة بنسيير مشروعات ومذءآت ومرافق بغير كوادر 
كافية » كا ان طموح هذه الاول ف التنمية أظهر أشكالا جديدة من 
الادارة كالتميير الذالى واذتراك الممالفى إدارة المؤسسات وغير 
ذلكمن التجارب التى تكس ظروف الأخذ بالاقتصاد الختلط بين 
الحر وبين الموجه . 

+ - ميلاد عل الادارة كعل يدرس على يد فردريك تاياور )166١(‏ الذى 
يعد ورأىجبور أساتذة الادارة أول من و ضع أسس الادار العلمية 
مع ملاحظة ان الادارة كنشاط بدأتقبل ذلك بآلاف السنين ولاشك 
أنها حققت تقدما مزدهراً فى الخضارات القديعة وهل بممكنبا أن 
نفسر عملا كيناء الأعرام م إدارى نذ؟؟. 

مسدولية الإدارة الاقتصادية والاجماعية : 

كينا أن .نتخيل بناية ذات بوابتين متقابلتين .. من البوابة الأولى 
تدذل الطاقات اللادية من لات أولية أو مدنعة وأموال وغير ذلك 
ومعها الطاقات البشر ية للتمثلة فى العاملين من مختلف التخصصات . ومن 
البوأبة الما بل مخرج المنتج ماديا و واعام هذه العيلية على 
أحسن وجههو مثو لية الادارة . ويتطلب ذلك أن بم إختيار الطاقات 

المادية والبشرية قبل دذوها البواية الأول » وأناستخدم أحسن استخدام؛ 

وأن يرج الانتاج من البوابة الثانيةمطابماً للهدف المنثود ومحفتاللحاجات 


ويطلق على الطاقات المادية والبشرية كلمة مدخلات» ؟ا يطلق على الانتاج 
كلمة مخرجات . ويمكننا أن تيس المسئولية الاقتصادية للادارة #قياسين 
أساسيين أحدها يتعلق بالكم والثالى يتعاق بالكيف. 


مقياس السكفابة ( مئياس كنى ) : 


يتردد فى الأوساط الاعلامية والإدارية تعبير الكفاية الانتاجية وهو 
تعبير عن اللكفاءة فى مال الإنتاج . والكفاية مفهوم يعبر عن درجة 
الاتتساد فى اساخه دام الدخلات فرى علاقة بين 5.ة اللاخلات وكية 
الخرجات. وكلما اس:خدم ت المدخلات استخداما اقتعاديا زادت الكقاية. 


اين بق الخ ءات عل الدخلات فلو كان هناك 
و سسساوضة 3 
١ - -‏ 9 


ةك معنع ماء وتامرا وناج ٠٠١‏ وحدة فى يوم ما 5-5 
فإ ماس الكفاة فى هزه الحالة هو ١ ١ح ٠١25١٠١‏ فإذا قاموا بانتاج 
٠‏ وحدة فى يوم آخر » فإن مقياس الكفاية فى هذه اطالة 1١+‏ 
١3١ > ٠‏ ولذلك يقال أن المكفابة تحسدت فى اليوم الآخر. 

ولا كانت الكفاية مى علاقه بين كية المدخلات وكية الخرجات 
فإنه يتم نحسين السكفاية بشكل من الأشكال الأنية : 


١‏ س زيادة النائج مع ثيات المدخلات ( ٠٠١‏ وحدة و١٠‏ عمال مثلا) 
؟ س يات النائج مع نقص اللدخلات ( ٠‏ وحدة وم عمال مثلا ) 


(1) امرجم السابق صفحة ١9١‏ . 


5ه 


سج« ؤلادة النائج مع تقص المدخلات ( ٠‏ وحدة وم عمال ) 


وأبسط طريقة لقياس السكفاية هو قسمة الناتج على كل عنصر من 
العناصر الم ::خدمة على حدة د إذا اتخدمت آلات وأستخدم 
عمال فى الوقت نفه فإنه سكن عمل مقياس لكفاية الآلات ومقياس 
لسكناية العمال ومن الواضح أن علية تحديد الكفاية ليس بالأمر اليسير » 
ودو مودذوع الدراسات المتقدمة فى الإدارة .. غير أنه يمكننا أن تلادظط 
أن كل المدخلات - ماعدا القوى البشر بة العاملة )من السهل استشدامبا 
أمتةداما حسنا الأنها مخطع لقو أنين الطبيعية 0 قم النوك :نيا 
استخدام الأموال والواد والآدت استخداما أمثل .. د أن وجود 
القوى البشرية العاملة بين العنادسر الى تخدمة يهل 7 مءقدا » وتديح 
العملية غير خاضعة للقو انين الاقتصادية فقط »يل مخضع كذلك: لنوانين 
العلوم الإنسانية والإجماء.ة » مثل عل النفس وعلم النفس الإجماعى وعلم 
الاجماع وعلم الأخلاق وغير ذلك . 


اللقياس الثانى الأكاتيو به الخروانة اوافواوية ااذواره هتقان 


الفاعرة : وهو 9 ياس كيق » ولمل أوضح الأمثلة لتقريب مقياس القاعلية 
للاذهان ذلك الئل الذى يضرب بشفرات الللاقة » فالثفرة الجديدة أ كثر 
فاعلية فى الحلاقة من مثيلها القدعة وهناك شفرات تسصمر فاعليتها شهراً 
كاملا وآآخر لا تستمر فاعليتها أ كثر من أسبوع . ولاشك أننا ::اهد 
مةواس الفاعليية بوضوح ف المطابع الدحفية بصفة خاصة فهناك آل طباعة 
تبلغ فاعليتها فى طبع عدد النسخؤ الاعة الواحدة أضعاف1لة أخرى وبذلك 
يممكننا القول بأن مفهوم الفاعلية هو تهبير عن مدى صلاحية المقاصر 


#هة 


الستخدمة فى البواية الأولى (المدخلات) 'حدول على اانائج المطلوب هن 


هشأا؟ 


البوابة الثائية. . فهر علاقة بين نوع وك الضاكة وال ضاف 


ولا يغوب عن الذهن أن العلاقة مسرابطة بين الكم والسكيف فى كثير 


المسثولية الاجماعية للادارة : 


لايمكننا فصل الادارة عن الظرون التى بعوشها أى مجتمم بابعاده 
الاقتصادية والثقاؤة. وعندما محدئنا عن أهية الادارة فى البإران النامية 
اسنا هذا اموذوع . وهو يفرض نفسه علونا وتحن نتناول11-ئو ليةالاجماعية 
للادارة . إن مشكلة الادارة فى البإران النامية تبدأ بأن الاستهار دائما 
يرك دذه البلدان وهى نى الحضيض إقتصاديا واجماءيا . والتخلف يؤدى 
إلى مزيد من التخلف كا أن التقدم يؤدى إلى مزيد من التقدم فالعجلة 
الاقتصاديةالدائرة تزيد سرعتها بالدوران . أما المجلة الرا كدةفإمم! تحتاج 
اليد عدون وتتطلق + وبلار سوق الاو فل انيه الاو 
فى استخدام التسهيلات مثل للبالى والطرق والسكبارى والسدود والوان 
ولإزارع وللوارد الاقعادية من لهم وحديد وخشب وغير ذاك . كا أن 
مستوى الثروة العقلية « رأس الما لالبشرى © له تأثير و القدرة على الابتكار 
والانطلاق . 


١ 1 5 00 000‏ 
وتؤثر العدرة او الوفرة تأثيرا كبيرأ عل حرية الادار ين فى التهرف 


اعس 


. الرجم السابق ص هه‎ )١( 


ليان 


ففى الجترعات الفنية يستطيم الإدارى استخدام النليفون فى دقيقة ليجرف 
محادثة تليقونية للموردين لاحدول على الواد انلام ويمكرن للادارى 
الالتجاء إلى سوق العمل والسكاتب التخدصة ليحصل على “ال مهرة فى 
كل صناعة . أما فى اابلاد التخلفة فقد لايكون هناك موردون متخصصون 
فإذا وجدوا قفد لا يكون لدهم تايفون . وإن وجد التايفون ققد يكون 
معطلا . وإذا وجد التليفون فقد لا نوجد وساتل النقل السر يعة أن 
ندرك تماما أن الادارة وهىتواجه هذه المشا كلئى البادانالناءية مسثو ليها 
الأولى هى حل هذه الثا كل وإيحاد الوسائل البديلة والحاسة . وكا ديب 
الندرة مشا كل فإن الوفرة فى الحتمعات الغنية تسبب مدا كل إدارية من 
وع حالف . للك تذ كرون الدول التى حرق بعص منتجاتها الزراعية 
حتى لا هبط من بيع الحمضول فق حين أن بض البلدان النانية ماعنا 
الجاعة » إن وفرة للوارد والانتاج الزائد قد يؤدى إلى إفلاس كثير من 
الؤسسات فى النظم الرأسمالية . أو على الأقل التأثير على هذه المؤسات 
تأثيرا بالغا . والتغييرات الفنية مثلا قد تؤدى إلى بطالة جزئية وإنتاج زائد 
عن الحد . وهذه الما كلى الادارية فى البلدان الرأسالية وااغنية يحد من 
محاول إبجاد الحلول لما . 


وهمنا أن نؤكد مسثولية الادارى فى التيعات النامية من زاو ينين 
رئسيتين . . الأولى هى ضرورة تذلي بالداحة العامة على |ادلمحة الشخصية 
لأن مصاحة الجتمع لابد وأن تقود فى النهاية إلى مصاحة الي. ولأن الفساد 
يدب فى المنقشات عندما يصبح تنفيذ المشروءات على أساس مدى مساهمته 
فى تمحقيق مصالح بعض الأفراد وإيحاد المناصب ابم ويذلك يم محويل 


ؤه 


المصالح العامة أده __ة المصالح الشخدية ٠.‏ والزاوية الغا ثية 2 مساو أية 
الإدار ك مى الرغبة فى التغيير والعمل على ::يبر الواضح المتخلف إلى واقم 


متقدم والبعدءن قبول الأمور كا فى والقوا كلل التنائى مع القي الديفية 
-1 
ف العمل والاتمان . 


هذه فى مدثولية الإدارة يدمة عامة فى المجتمع ككل 2 والسكن مادى 
الممو لية الا<ماءية لإدارة ما لىء 5 التحديد 5 


إن الإدارة ( إدارة أى مذثأة ) مد نفسم' أمام عدة مصالح غالبا 
ما تسكون متعارذة وهى مص_الح العاملين فى المذئأة ومصالح المسبالكين 
ومعالح المستئهرين . إن العاماين يرغبون فى أن أدفم ابم الادارة أجورا 
أعلىوتوجد لهم ظروف عملأ حمسن وتقدم لبم خدماتأ كثر والمستبللكون 
برغبون فى أن تقدم لهم الإدارة يطائع أو خدفة أذ ووامعار أرخص: 
وااستثهرون برغبون فى أن تحتق لهم الإدارة الربح . إن الاتتصاديين 
بعتبرون أن مسئولية الادارة هى فى الاستخدام الأمثل للموارة الطبيعية 
وتمتبر السكومة أن المسثولية الاجماعية للادارة - فى ظل النظام الخر 
للاعمال ‏ هى المساهمة فى إمجاد جو ملالم للاعمال » والمساهمة فى التقدم 
الاقتصادى » وفى عدم إحداث تضخم . بيما تعتير المسئوأية الاجماعية 
للادارة ‏ فى ظل نظام الأعال الجاعية ‏ هى فى الوصول إلى الأعداف 
الموضوعة من. قبل الويئة المركزية للتخطيط . 


إن المسئولية الاجماعية للادارة تتحةق يمدى التوازن بين مختلف 
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عناصر اجتمع من عاهاين ومتثمرين ومشابلكين » وهو ما تشير إليه 
المعادلة المثهورة فى التنمية والتى تقول أن الانفاق الاسبلاى + الاقاق 
الاستئارى ل الانغاق المكومى 2 كرية الوحدات المنتجة ؟ا أسعارها. 
حيث الانفاق الاستبلاى هو مموع ما ينفقه المستهلكون » والانفاق 
الاستمارى هو موع الاستمارات الجديدة » والإنفاق المكوى هو مموع 
ماة فته المسكومة. 


وترتيبا على ذلك فإن زيادة الأجور للعاماين لابد وأن تؤدى إلى 
زيادة الانفاق الاهلا كى ذاذا لم تكنهناك زيادة فى الانتاج ذانالنتيجة 
هى ار تذاعالأسءار وهو ما يعرق بالتضخمالنقدى حيث تقل القيمة الشرائية 
للنقود . وه نهنا يبرز دور الادارة ومسثوليتها الاجماعية فى وقفالتضخم 
النقدى بزيادة الكفاة الانتاحية وذلك تزبادة الانتقاج بنقس العناصر 
التخدمة » وفى نفس الوقت فان الإدارة مسثئولة عن المساهمة فى زيادة 
الرخاء» وتقليل أو تيف حدة أوقات الكساد فى المحتمءات الرأسالية 
وذلك بالإستمرار فى الإستمارات الجديدة من أجل تحتيق التوظفالسكامل 
حوث توجد وظرفة لكل قادر على العمل برغب فيه . والادارة ممق كل 
ذلك فى إطار حركة الجتمع وحقق التوازن والانسجام بين مصالح التاس. 


وقد تقف البيروار اءلية والقوانين العتيقة حجر عثرة أمام الإدارة فى 
ميق أهدافها . اذلك برتفم فى ابادان النامية شار الثورة الإدارية 
كتعبير عن رغبة التمعات الناءية فى متيق أهدافها . ورغيتها فى أن 


يكون جوهر المل الإدارى هو يي الأهداف ينض النظر عن الأسكل 
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الذى يقود خالبا إلى اللتلبرية . و<ل المشّكلات الإدارية فى البلدان النامية 
لابد أن يبع من وأقعها ومن ظروفها الإدارية نضرب مثلا ع شكة'لر كزية 
ومشكة اللامركزية . ولكل امحابيام! وسلبياه! فكرف :واجه الإدارة 
فى البلدان النامية هذه ال1كة ؟ 


إن التوازن بين المركزية واللامر كزية فى إطار المشاركة الجاهيرية فى التنمية 
ضرورة واقعية .« إن جهاز التخطيط الإقتصادى والإدارى فى معظم 
الدول النامية » يعتمد على جهاز م ركزى موحد مسئول عن وذم الخطط ‏ 
وفى أغاب الأحيان ‏ تنة.ذها أيضا . د_ذه الأجر:ة لأ فى بعض الأحيان 
دور استشارى ( مجلس مخطيط ) أو دور إدارى و:فيذى( وزارة #طرط ) 
ولكن الجدير بالاهمام هرأن المركزية الشديدة مسرة ا تطم خطة 
واحدة لقطر كامل واسع مختاف الأقالم فى حين أن اللا كيه راع 
الظروف الاتليءمية لكل اقلم داخل القطر والمشكلة هى أن خلق أجبزة 
لا مركدية عديدة يترنبعليه أعباء مالية » كا أن كثرة الأجم :5الامر كزية 
لا محل مشكة البيروقراطية يل فى أحيان كثيرة يعطل التنمية ويقال عن 
نقاط الأجب:: ع 90 . 


ولأن العمل الإدارى بحوى عنصراً ماديا يتمثل فىالواد المام والآلات 
وماشابه ذلك » وعنصرا بشريا يقمثل فى العمال والبندسين والفكرين 
والإداربين » اذلك لابد من أن يكون المنصر البشرى فى الإدارة على 
أعلى قدر من السكفاية والتطوع الإنة_ارى والجاس لاحراز التقدم . 


,8ةنا) طو1 1011 أنك سممماء؟د0 أن وونانهنلوءاصمعءة] - قانء8 ووعلا (1 
7 .م .1973 فلتو 
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عناصر . الإدارة 5 وظائفها : 


العماية التمرة للادارة هى إتخاذ القرارات . ذلك هو محور وظيفتها . 
ومن هذالجور أو الركز وهو إتخاذ القرارات تتفرع عناصر أربعة نستطيع 
أن نتخيلها كأسهم تثير إلى الجهات الأصيلة الأربع. وكلها مترابطة وتدور 
كالدكرة الأرضية ولكن دورها فى الزمن ولست دورة مكانية. هذه 
العناسر أو الوظائف هى : - 


-١‏ التخطيط سواط 


لد الننظيم 8 أسوع 0 


م - التوجيه عستاءءع 1ه 
ع - الرقاية مدذامءامه6 


ويذهب بعض أسائذة الإدارة إلى تقلع عناصر الإدارة إلى حمسة 
عناصر حيتُ مجدلون إعداد وتدريب الأزاد همتنهيه عنصراً قاعاً 
يدانه © ينا بذعت الكتيروت من 'أنايدة الإدازة إلى إعنبار أن 
إعداد وتدريب الأفراد يدخل ذمن وظيفة التنظي وهذا ما أخذنا به فى 
حدينا عن عنساصر الادارة أو وظائف الادارة أو الءملية الادارية . 
التخطيط : 


3 
سحي سس حبسي 1 


لقد اختلف الفكرون حول مفهوم التخطرط فى علوم الاقت_اد 
والسياسة والادارة والاجماع وفق موضوع اأءالجة وأيدلوجية اللمفكر 


> 


وطبيعة المهر » ولكن ممنى التخطيط بصفة عامة هو تعيئة وتنسيق 
ودوحيةه الموأرد والطافات والقوى البشرية والمعنوية والمادية والما أمية التاحة 


ما ِ *- 5 ا 9٠‏ ليطا 
لتحقيق أهداف معينة متفق علها ومحددة ونى فئرات زمنية #ددة . 


والتخطرط بالنية للادارة يمثل قطب الرحى إذ لا يمكن تنفيذ أعمال 
على أحسن وجه وي#تيق أهداف بأفضل الطرق دون مخطيط ساي ها وذلك 
لأن االتخطيط كمنصر من عناصر الإدارة هو قرارات تتلمق بالستقبل 
تثبه اللا المتصاة الحاقات . ويتضح من ذلك أن النشاط الإدارى بصفة 
عامة هو نشأط مخطيظلى وأن اتخطيط وجود أساءى فى العمل الإدارى » 
فهو النشاط الذى سبق الأ:*طه الأخرى » وهو النشاط الذى تتوقف عايه 
الأنشطة الأخرى . 

ويقسم الد كقوو أ خية ترشيرة' أثر اع الخطط الادارية إلى ثلاثة 
أنواع : خطط الا'هداف » خطط الاستعال الواحد ؛ الخطط ال-تمرة . 

وتشدل خطط الاهداف «هاوه6) جانبين رئسية ها : محديد 
أهداف الادارة لفثرة زمنية محددة » ثم ممديد أنسب الوسائل لحقيق 
هذه الاهداف . ومن أبرز فوائد <طط الاعداف ممقيق اللامركزية 


بتوضيح الأهداف الءامة والاهداف الجزئية (وحدات المؤسة . 


كذلك من قوائد خطط الاهداف ألا تساعد على حت العاملين 
0 تيسق المدف فالوقت الحدد . وأنبا تؤدى إلى يجب 


(1)د . أحمد رشد ‏ نظرية الادازة العامة دار الممارف بمصمر ‏ للها 


غ5 


الاععال الزائدة والجبود الضائمة » وتركز الأنثطة الادارية على الاعمال 


المترقية والضرورية الواجب تمنيقها. 


أما خطط الاستعال الواحد فوى تفبعم من خطط الأعداف وتعبر عن 
وسائل تنفيذها . ند مثلا أنه عند الإثتهاء من وضم خطط الأهدان » 
00 أمام المؤسسة عدة.تساؤلات عن .تنفيذ تلك المطط . هذه التساؤلات 
جيب علمها اليرامج التنفيذية التى تشمل كافة نواحى النشاط فى الؤسسة 
اللازمة لتحقين الأهداف . فهدف للانتاج قد يحتاج إلى برنامج تنفيذى 
لزيادة الطاقة الإنتاجية » وإلى برنامج 7نفيذى اتوسسع فى نظام العمل 
وهكذا.. 


والخطط المستمرة #ههام هدنقده:5 فى اللخطط ذات الأساوب امشكرر 
وأقرب مثل بوضح الطخطط ال5يرة عو أسلوب التخزين . والجرائب 
الرئيسية للخطط المسقمرة فى سياسات تعبر عن إطار عريض .وضح أ-لوب 
القصر: . نحو محر الأعداف . ثم إجراءات تمل إرشادات العمل الى 
تحوى التفاصيل اللازمة لإع'م بعش الأعمال التسكررة والمامة مثل إخراج 
مواد من الخازن أو شراء مهمات أو تعيين موذافين . م اللوا نح الى تعد 
أ كثر تفصيلا من الإجراءات فى توضيح خطوات الءمل . 

والتخطيط كمنهمر من عناعر الإدارة يشل رسم الياسة 
اليائة 'النقأة: © ولديد ونايفنبا و«ضع الأعداف الث .ة لحا فى 
الحاضر والدقيل » و'ديؤ عا يفاوق عليه الأمور فى ااستهبل 


و5 


وتقدير احتياجات الاثأة من القوى امادية والبشرية وتسجيل ذلك فما 
يسمى باليزائيات التقديرية » إلى جائب تحديد الفثرات الزمنية اتى يتم فنا 
تنفيذ برامج اللخطة والتوقوت الزمنى اللازم لتنفيذ كل صرحلة من امراحل 
كا يشمل التخطيط وضع المشروعات الجديدة الى تكفل مماح المطة 
وإزدهار المؤسسة بصفة عامة وتعديل!1شر وعااتعند الضشرورة وقتا لفلروف 
طارئة أو إرشاد المسثواين عن تنفيذ اعخلطة إلى إتباع طرق أ كر ملاءمة 
للعمل لاتغاب على المشكلات والصعوبات الي تعترض تنفيذ الخطة » وهذا 
يتطاب مرونة الخطة وقابايها اتنفيذ بسر وسبولة . 


والتخطيط ب«نى التنبؤ بالمستقبل والا:مداد له . والتنبؤ ليس عملية 
هم وإبا بقوم على البحث والاستقصاء وجمع المقائق . وللبحث مبادىء 
عفلية مرابطة تتمثل فما ند : 


أ ) مبدأ الحاءية : عمنى أن كل ظاهرة اجياعية هى نتجة أسباب محددة 
يمكن الدثبت منها . ولابمكن متابعة الدمل فى»ث محيوية وحماس 
بثير الإعان العديق بالسببية . وإمكان :تبع النتاتم بالرجوع إلى 
الوراء مثا عن الأسباب. 


(ب) مبدأ العلاقة : ممتي أن المقائق الى يتسكون مها أساسال.مل يحب 


أن تسكون فى حدود البيئة التي محدث فها هذا العمل . وهذا بشمل 


(1) لندول أورفك - غناصر الادارة ‏ أرجة على حامد بكر س مكتبة 
الثورة الادارية ‏ دار الفكر العربى - ص وم 


> 


مبدأين إضافيين : أوهما التحليل يعدنى الملاءمة مع وجبة النشاط 
الذى نبحث فيه » وثانهما التعريف عدي تفير الحقائى فى عبارات 
تتفق مع اللموم الى يقوم علا النشاط الموضوع حت الببحث . 


(+) مبدأ الفياس : عدى تفسير الحقائق فى حدود وحدات معيئة أو كاذج 


العمل . 


وإذا ضربنا مثلا تطبيةي! مبسطا للتخطيط أد ركنا أن التخطيط ليس 
عملا سحريا . كيف مخطط للعالة فى عشر سنوات قادمة مثلا ؟ ان كثف 
الأقدمية وكثف تواريخ ميلاد العاماين يضعان أمامنا تواريخ سن التقاعد 
للعاملين والوظائف الى من المنتظر أن يكونوا فنها يوم تقاعدم . وبالنظر 
إلى التوسعات المنتظرة فى المشروع واحتئاجاته إلى التخصصات الددة 
بمكن للادارة أن #دد أعداد الممالة اللازمة لسنوات قادمة . وادمة فى 
الإعتبار نسبة المرض والوفاة والفصل وا احالة على التقاءد قبل بلوغ السن 
القانونية . وفى نفس الوةتتضع أمام التدريب مسئو ليا تإعداد المستريات 


وبرغم إجماع أسائذة الادارة على أهمية التخطيط وفائدته للعمل 
الادارى إلا أن هناك بعض ال عيوب للتخطيط يفص ابا الدكتور مهد 
البوارى”" فها يلى  :‏ 


)١(‏ سد الهوادى - الادارة - الاسس ؛ الاصول الملبة - مطبعة نهذة 
مصر سد سايماة! اص ١74‏ ؛ ١١8‏ 
ذ 


١١‏ - كثره التكاليف : فلا شك أن :التخطيط بتطلب نفقات قد 
تكون كبيرة فى بع ض الالات . فبناك نققات القانمين با لتخطيط » ونفقات 
المصول على اللتائق اللازمة لاتخاذ القرارات . 


+ س ضياع الوقت : بيب الكثيرون على التخعايط بأله يضيع الوقت 
لأن حرهد التفكير فى الما كل الى ستحدث ليس ل أهمية يجانب 
تنقيدٌ العمل . 


م ل عدم امرونة : ينظر البعض إلى الخطط الموضوعة علىأ نما يمثابة 
أدوات لتقنيد حرية الأشخاص . فى لاندطى حرية “كبيرة فى التصرف 
' لارثباط الأشخاص مها . 


ه - للشكف الافتراضاتالموذوعة عن الى تقبل : فطالما أن التخطيط 
يتعلق بالى :قل الذى يته ف بالفموض وعدم التأ كد » فإن أىافتراضات 
عن المستقبل قد لاتسكون مطابقة للاستقبل ذاته . ويمكن الرد على هذه 
الووب بأن فوائد التخطايط تير ركل ماينفق فيه من وقت ومال . كما أن 
الارتياط مخطة مدينة » له مزايا سبق أن بناها . وأخيرا فإن غموض 
المستقيل هو فى ذاته المبرر لوجود اتخءايط حى يمكن التوقم بالمدا كل الى 
ستحدث والعمل على تلافها أو أخذها - على الأقل - فى المسبان » . 


وللاشك أن هاه الديوب الى أوردها الد كور البوارى لاتعبر عن 
أء قد - لأن كل هذه ال.يوب يكن تلافنها إذا وضعها اللخططرن أهام 


ممه 


أعينبم عند وضع اللطط . كذلك فإن الرد على افتراضات الد كتور 
الموارى هو الثول العربى البليغ « لايد ما اس منه بد 6 وكذلك قول 
بعض المعاصر ين بأنهم م يكتثفوا بعد طريقة لكاي المارك الحربة بغير 
أسة؛ باد بعس الجنود 5 

إن التخطيط - فيا أرى - لا عيب فيه إلا فى البعد عنه لأى 

والتخطيط 31 برام - لندول كين عأية ذهنية أساس» أى 
أنه إستعداد طبيعى لعمل ثىء بطريتة منظمة » أى التفكير قبل العمل . 
إن كل مشر وع جارقاسواء ! كان كوه أو عير حكوق أ ونون 
محناج إلى التخطيط . ولذلك يحب أن توجد خطة . وخصائص اعلطة 
الجيدة دى : -- 


. أن تكون أهدافها واضحة ومحددة‎ + ١ 

؟ س أن قتسم بالبساطة . 

م - أن تحال وتصنف الأعمال تحليلا وتصنيفا حيحاً ؟ 

ع د أن تكون مرنة . 

ه - أن تستعين بالمصادر التوفرة إلى أقصى حد ممسكن . 

)0 لندول أورفيك - ترحمة على حامد بكر - عناصر الادارة - دار 


الفكر العربى ‏ ص 6ه » هه . 


5 


التنظم : 
لدل الول الشائعم بضرورة وضم الرجل المناسب فى المسكان المناسب 
لننجاح العمل هو التعبير ألبد.يط والصحيح لمفهوم التنظى . 


والتعظم كمنصر من عناصر الإدارة يقصد به التتطبيق العملى لسياسة 
الؤسسة وتنفيذ خطمها وتطبيق النظم والاوائح والقواتين التملقة بأعالها » 
سواء فى محيطها الداخلى بين عمالها وجمهورها الداخلىأ وفى يطها الخارجى 
مع الجتمع الذى تتعامل معه. كا يشمل التنظي توزيع الأعمال وتقسيمها بين 
الإدارات والأقام الختلفة توزيعا يكفل سرعة العمل وتدهته . ا 
يشمل تمحديد اختصاصات اله'ملين وتحديد المدوالازم لكل قي ومسثولية 
كل مهم . ويتلخص التنظي فى تصمي البيكل التنظيمى أى تق 
الواجباب المطلوب القرام ها فى وحدات إدارية بشكل يمكن اسنادها إلى 
أشخ'ص » بغرض محديد المدثواية فى كل مجموعة من الواجبات » وإعطاء 
اللطة الملا عة للقيام مهذه الواجيات » وربط المناصب الإدارية الختلفة 
بعضها ببعض من الناحيتين الافنية والرأسية بقصد ننسيق الجبود الجامى 
ونتمية ألهيئة الإدارية أى وضع الاداريين المسثولين عن الوحدات 
الادارية كل فى منصبه الملا » وما يتطلبه ذلك من تعيين وتدريب 
وترقية وتقل وفصل وما إلى ذلك . 

ومن السهل أن نتصور إيحابية عنصر التنظى عند تأسيس الؤسسة 


أو عند بدء نشاطها » ولسكن اللشكلة فى التنظي تألى فى المؤسسات القدعة » 
ومخاصة عندما تبدأ قيادة إدارية جديدة فى تطوير الؤسسة. ولند شبدت 


لم < 


بعص المؤسات الصحفية ىُّ مص صعوبات عد غرة عند تعيخر قيادمها وعندك 
محاولة تطويرها . وكانت التكوى الداعة لاقيادات الادارية الجديدة فى 
العبء الشرى الها 9 ىُْ المؤسة : ولكن مجربة جريدة الأهرام فى عام/اهة١‏ 
أثبت أنه يمكن للتنظيم الجديد أن ستنيد من الطاقة البشرية اأوجودة 
وأن يطورها ويحولها إلى عتصر إيجانى وقمال . 

الصموبة إذن فى الاسان . والنجاح أيضا يتوقف على الانسان . فبما 
كان العنظم دقيعاً وبموذجياً فإن العامل البشرى «و الحاسم فى جاحه 
أو ولله. 

وتقد أدرك « لندول أورفيك »”'؟ هذه الحقيقة بقوله . 

ف فى كل تسم من كل عشر مرات ء يتعذر البده يمفبحة بيضاء . وعلى 
النظم أن يسيفيد أحسن استفادة بما يلاك من المادة الانسانية المتوفرة 
فعلا وق ا" من ةير م المالات 6 عل المنفامأن يوم بتعيير الوظائف 
لتتلاءم مع الفرد ؛ حيث أنه لا مكنه تذييز الإنان ليتلاءم مع العمل . 
المنظم لا يمكنه أن يقوم يعمله بروح العزلة ليقوم برسم هيكل العمل 
الموذجى أو التوزيع الملالم للواجبات والمثوليات وااملاقات » ثم نتوقع 
تنوعاً لا نهائيا لتلاؤم الطبيعة الانانية مع العمل » . 

ولقد لاحظ الدكتور البوارى”'' العلاقة الجدلية بين طرف التنظم 

9: 

)0 لندول أورفنك ‏ عناصر الادارة ‏ ترحمة على حامد بكر داد الفكر 

العربى ص 8ه . 


(0)د. سيد الموارى ‏ الادارة ‏ الاصول والاسس املدة _مطبعة نهضة 
مصر ‏ كلاة! ‏ الطبعة الخامسة ص 581255٠‏ . 


فى 


« اللرخلة الأولى : مرحلة مكانيكية يطاق علبها « تصمم الهيكل 


التنظليءى »© . 


المرحلة الثانية : مرحلة ديناميك.ة بم فمما جع بين المناصب الادارية 
الى كوت فى التصمبم وبين الأشخاص الملا مين لما . ويطلق على هذه 
المرحلة تنمية الهيئة الادارية والمفروض أن علية العنظي مخضم للتفكير 
للنطقى واتخاذ القرارات الرشيدة » لذلك يقال أن العنظي علية إرادية 
لتوحيد وصبر الجبودات الجاعية وتسيتها لالناء (أو للاتلال ء: ) 
الاحتكك أو التءارض الذى يمكن أن يحدث فى الجموعة حى يم م 
الأهداف عل أحسن وجه ٠‏ وبسمى هذا التنظي الذى بتقرد من الادارة 


العليا 8 الحم الربى 6( 


إلا أن وجود الأشخخاص فى التسمام 3 ومالهم من أنطياعات 
وعواطف وشعور .. إاخ - مخلق صورا جديدة لعلافات لا ينص علها 
فى التنظي - للذى يتفرر دن الادارة العليا 5 ودعى هذه الملاقات ( غير" 
الرسمية ) أى غير النصوص عليها ب 8 التنظي غير الرسجمى » ٠‏ 

هذا وقد يتفق التنظي غير الرسمى مع التنظم الربى ويكون هذا هو 
الوضم المثالى ... وفى كل الأحوال يحب التقريب ينهما » . 

والتنظم كمنصر من عناصر الادارة يشمل البيكل التنظيمى. للنؤسسة 
وقد يتبادر إلى الذهن أن الادارة تقوم .هذا العمل مرة واحدة عند .إنشاء 
المؤسدة . ولس ذلك بالصحيح لأن التنظيم عاية مستمرة والإدارة تقوم 
#راجعة مستمرة للهيكل التنظيمى وإدخال التعمديلات الستمرة عليه 

فى 


والتطوير المتمر له . وإذا كان التنظي ضاق للادارة إل نه ىن 
الوفت جزء من وظائف الادارة وهدا ما دفم البعض َُ يفرن ادلي 
بالادارة وحمل من لقعم قرينا للادارة فنجد 'سءيات لأجم:ة إدارية 
بأسم العنظم والادارة . وتدمى أحيانا ماد الادارة فى بعض الجامعات 


مآدة لتقم والادارة . 


و يفسر ألد كتور أحمد رشيد هذه الظاهرة تفسيرأ اجماعيا م" 


«يدأ التنظي ( يقصد تنظم المؤسسة ) فى التحرك . وحركة التنظي 


وعثل ما يهدف التنظم إلى محقيق بعض الأهداى تبما لنظامه فإنامجتمع 
الزى يعمل فيه له عدة أهداف تمثل نظلامة الأساسى ولابد أن و بذوره 
على التنظى وعلى الأغراض الى يتوخى تحتيقها . 

وهنا يصبح التنظيم أكثر اتساعاً من البيكل والفرد » إذ أنه يصبح 
البيكل والفرد وامجتمع ٠‏ والتنظى بهذا للمني يصبح المنظة التى ثم ى 
إطارها العملية الاداربة 6؟. 

وتنتلخص مبادىء التنظم فما يل : ا 


١‏ - الهدف : ويابئى أن يكون واضحا وواتميا » كا لبعى أن تكون 
الأهداف الفرعية لكافة الوحدات الادارية متناسقة مع البدف 


)0( دءأحمد رشد ‏ نظرية الادارة العامة دار المعارف بمصر الطبعة 
الثاللة ص م4١‏ . 


٠ 
الأسامى والرئيسى لاؤسية » بمنى أن يبكون كل تنظم وكل‎ 
جزء فى هذا التنظي تعبيراً عن الهدف الدى أنثات من أجه‎ 

المؤسة. 


؟ اس تقس العمل : وهو تعبير عن مبدأ التخصص . ولقد برز التخصص 
فى المؤسسات الحديثة على أساس أنه الوسيلة المثلى لتحفيق أعلى 
كفاءة فى أداء العملى. ولفد تبين أنه كلما يخصصص الفردفى عمل 
محدد زادت قدرته على إجادة عله معزيادة إنتاجه فىينفس الوقت. 


سب ل وحدة الرئاسة : ومعنى وحدة الرئاسة أو وحدة القيادة هو البعد 
عن تعدد الرؤساء الذين بتلقى مهم الموظف أو المامل التعلمات 
حتى لايقم فى الحيرة والأقياانت , عشي وحذة الرثلة مره 
مسئولية العامل أمام رئيس واحد هو الذى أصدر إليه التمليات . 
وفى نفس الوقت محدد مسثولية الرئيس الأدنى أمام رئسه الأعلى 
وهكذا تصبح المسئولية متدمّة فى خط يربط مدير المؤسسة يقاعدة 
البرم الادارى من رؤساء الادارات والاقام والمشرفين . 


س التنسيق : وهو عنصر أساءمى لتكامل العمل » والبعد يه عن 
التضارب والتناقض . ويم التنسيق بربط أوجه النشاط المتشاءهة 
م6 تكانؤ السلطة مع أ اسؤلية :وهو أخرفزورف لبر العمل . ويؤدى 
التوازن بنهما إلى حسن القيام بأعباء الونايفة ويقال إن السلطة 


ف 


اللمسئولية الادارية وحسب وإعا هو تمبير عن ال ثولية القانونية 
فا ب وور قط عدا تكافؤ المطةمع المسئولية مبدأ تدرجا! لطة 
يدا تومل ااساطة » إذ ينينى أن تفوض اللمطة من اتويات 
الإدارية العليا إلى اأستويات الادارية الى تليها حى يصبح تنفيذ 
الاععال ميسوراأ وسريعا . 


س قصر ساطة الأوامر : وهو مبداً هام من مبادىء العنظم فد تبين 
أنهكاما قلت المستويات الادارية فى المؤسة كلما محتقت زيادة 


فى كم الاتتاج وفى نوعه . 


7 - التوازن والرونة : ويقصد يذلك أن يكون. تنظم الؤسة مرنا 
لمواجبة التخيرات الي تحدث داخل اللمؤسة أو خارجها . كا 
يقصد بالتنظيم أن يوازن بين اعتبارات عدة مثل الللمطة 
والمسثولية والمركزية واتلامركزية ومدى نطاق الاشراف وطول 
سلاة الاوامر .وأن يوام التنظيم بين أعداف المؤسدة والظروف 
التى حيط بها وطبيعة الجتمع الذى تعيش فيه . 


التوجيه : 


وعثل هذا المنصر من عناصر الادارة الاتصال بالمرؤسين وارشادم 
عن كيفية آذاء الاععال بأصدار التعليات والشرح والوصف وضرب 
الامثلة : ورفم الخالة العنوية للمرؤسين والالنزام عفاهيم القيادة يقد 
المصول على تعأو مهم الاختيارى فى تنفيذ الاعال ٠‏ ويمثل التوجيه النتاط 
ألر نيسى للها بد الإدارى »؛ وعمله اليوى. والتوجيه الادارى بصفة عامة 


© 


هر العمل الدائب أثناء التنفيذ لواجبة أبة متكلات ولتحفين 
الكفاءة المستمرة . 


والتوجيه الإدارى م بأئخاذ القرارات المناسبة لتحتيق الأهدان . 
لذلك فان القرار الادارى تتوقف كنفاءنه على طريقة صناعته ولس على 
سلمطة امخاذه 5 ومن ثم فان حوظر النجاح هو عم القرار الرشيد. ولس 
الإهيام بالسلطات التى لها حق إتخاذ القرار . 


ويقسم الإداريون مراحل امخاذ القرار إلى خمس مراحسل : الرحلة 
الأولى تندصر فى بيان الشكلة وتحديد أ بمادها » والمرحلة الثانية تشمل جمع 
النيانات والمعلومات والإحصائيات وتصنيفها وفهم دلالنهاء نم إعدادها 
والعمل على تبويبها وتنسيقها وتنظيمها حتى يمكن المقارنة والاستفادة من 
دلالنها . المرحلة الثالثة هي وضع الملول والبدائل » وتحليل كل بديل لبيان 
مزاياه وعيوبه والوقوف على ظروف كل بديل القائمة والحتملة . المرحلة 
الرابعة هى !تيار البديل الأمثل بعد المفاضلة بين البدائل اللمطروحة. 
المرحلة الخامسة حى أمخاذ القرار ومتابمة تنفيذه » ولابد أن يصاحب إتخاذ 
القرار مهيئة المنانخ المناسب له وتبليغه إلى كافة المرؤسين ومرحه لهم وبدان 
الأسباب والاهداف التى اقتضت انخاذ القرار. ومبما كان القرار وشيدا 


8 يت 
وصائبا فلا بد من متأ بعة تنفيدة زشييمة . 


ويولى عااء.الإدارة أهمية خاصة لوسائل الاتصال فى التوجيه كعنصر 
من عناصر الإدارة . وم يستميرون يذلك من عل الاعلام عناصر الإتصال 
وشروط مماحه ويمخضونها لظروف عل الإدارة . وفى أية مؤس-ة أو هيئة 
م الاتصال بالمقابلة الشّخصية أو بالحديث التليفونلى أو باليرقيات 


ىبر 


أو باعلطابات أو بالاذكرات أو بالتتارير أو بالاجياعات أو بالاث.رات 
الدوريةو ذيف عض ساد الادارة الجلات وا+رائد والاءلام والادة'ت 
على الموائط كوسائل اتصأل تلجأ إلا البيئة أو الؤسة لانجاز أعمال 
التوجيه الادارى , 


ويذهب الدككتور أحمد رشيذ”" إلى القول بأن هناك صلة بين كافة 
العمليات الإدارية وبين الاتصال . وهو يتذق مع ليفوت (8451151ءا .11) 
بأن أهمية الاتصال فى العمل الإدارى ترجمع إلى اعتبارها أساسا اتوجيه 
الاوك الإسالى ومن ثم عامسلا حاسا فى تقرير مستوى وكفاءة 
القرارات الإدارية . وإذا تمد شبكة الاتصال الجيدة عاملا مهما فى جاح 
العمل الإدارى . أن الاتصال فى الؤسة أياكانت طبيتها وأيا كان 
حدءها هو الوسياة الفعالة اللتى تمكن الرئيس من الإشر اف اليد على مرؤسيه 
وبذلك ممكنه أن يتعرف عل النشاط ومدى الأاعلية داخل اأؤسة . 


ويترتب عل ذلك تنفوذ الطط وإجراء التعديلات والتوقيت المحيح 


30 000 (١ 
2 وبصع الد كتور الموارى7 #سست "5 أعديازات يلبعى مراعاتنها‎ 


الإنصال هى  :‏ 


باينا بش 
)١(‏ الرجه السابق ‏ ص 27541 749 . 
(؟) د. سيد الحوارى ‏ الإدارة ؛ الاصول والا-س اللمية ‏ الطبعة 1أمسة ‏ 


جبيوطا ص 4مم إلى ص بيرم . 


-١‏ نكيف المعلومات على أساس الشخص اللستقبل للعلومات ولس 
3 براها المرسل هِ 


؟ - إرسال المعلومات فى وحدات صنيرة حى يتمكن الستقبل من فهمها 
وأستيعاءها . 


- مج على المرسل مراعاة رد ا ل ٠‏ بتبليغه 
الرسالة 2 نم ذاك بأية طريقة ١ح‏ الجا م4 80015 بل تعر ذانه التالية أو يحرد 


هل لمع شاف ميان 5 تممه عع أ سا دا 


ماع تعيير منه . 

ه - إذاكان هدف الاتصال تثيير أتجاهات ال-تقبل فيجب أن نتذكر 
أن الالجاهات يصع تغييرها بعوة المناقدة )و2 -ن تغييرها بطريق 
غير مباشر 

هوس يحب أن نحتوى الرسالة معلومات جديدة بالنسبة لستقبل 
وإلا كانت بجرد ضوضاء » لافائدة فنبها . 

5 - يجب ألا يتعارض الاتصال فى الةلمسل الرئاسى فلايحوز للمددير العام 
مثلا أن يعطى تعلمات إلىموظفئ المسابات وإمما توجه التعلمات إلى 
مدير الحسابات الذى يقوم بتوجبهها بدوره إلى موظفيه . 

7+ يحب أن تكون الرسالة واضحة ولا تقبل التأويل أو التفسير 
الختلف . 

ويتفق الدكتور الموارى مع كار نيجى فى أن الأمور التي تساعد على 
إيضاح مضمون الاتصال فى : - 


ليا 


. س شرح المملومات غير العروفة مار ئها بالعلومات العروفة‎ ١ 
؟ - يحنب التعبيرات والمصطلحات الفنيسة فى حالة توجيه الرسالة لرجل‎ 
. عادى‎ 
م ب التأ “كد من أن المرسل يعرف ماسيقوله بالضبط قبل البدء فى‎ 
. الاتصال‎ 
غ - تكرار المعلومات الهامة بطرق #تلفة ومحاولة الايضاح باستخدام‎ 
. الأمثلة‎ 
. هس إنهاء الحديث بتلخيص للنقط الرئسية‎ 
وإذا نظرنا إلى العقبات الى تحد من فاعلية الاتصال فإننا' يدها‎ 
-: فا يلى‎ 
إههام بعض الأفراد بالمسائل الشخصية يمثل عقبة فى إ,صال المعلومات‎ - ١ 


المتملقة بالدمل . 


# ا سد مهل دمص النساس إلى مدارضة التغيير أ عل الأقل عدم بل 
التغوير بهولة . 


م ل إن الشخص غير المدرب غالبا ما يتحدث دون أن يناقش. 


غ ح ميل الانان بطبيته إلى عدم الاباحة بشعوره أو بأسرأره أو 


بأهدافه الحترقية لأسباب اجماعية أو نفسية أو خلتية . 


أ 


وفى ختام الحديث عن أهمية الاتصال فى عنصر التوجيه الادارى نرى 
أن أساتذة الاءلام يتفقون مع أسائذة العلاقات العامة بأهمية الاتصال 
ذو الامجاهين . فبناك إتصال الرؤساء بالرؤسين وهناك إتصال المرؤمين 
بالرؤساء . وإذا كان النوع الأول يتعلق باصدار تعلمات أو أوامر أو 
توجسهات فان النوع الثانى يتعلق بشكاوى المرؤسين وإقتراحاتهم وشعورمم 
حو علوم ونحو إدارة مؤسسهم . وبنجاح قنانى الاتصال فى العمل الادارى 
يتحقق مجاح التوجيه كعنصر حيوى من عناصر الادارة . 


الرقابة : 


برى « جيس متزس بلاك » أن الرقابة ممناها التفام . ويرى 
الدكتور « أحمد رشيد » أن مفهوم الرقابة الحديئة يتمد على الاتصال 
الفمال ذى الاتجاهين من ثة البرم الادارى إلى قاعدته ومن قاعدته إلى 
أته . مني أن تيادل المعلومات تسيب آثاراً متبادلة على سلوك طرنى 
الاتصال . وبانسياب الملمومات والبيانات من مرا كز إتخاذ القرارات أى 
من الادارة العليا إلى نقاط التنفيذ أى إدارة الأقسام عبر قنوات الاتصال 
م العودة ثانية بععاومات جديدة من الأفراد المنقذين » وعن التصرفات 
ونتا مج الآداء لتنذية مرااكز إتخاذ القسرارات والنائق حيث يم تحليلها 
وتفسيرها استعداداً لانخاذ قرارات جديدة حسب متتفى الال » ويموجب 
المستجد من الظروف » ثم تنا بمماوماتجديدة إلىنقاط التصرف لتصحيح 
الأخطاء وتقويم الاتحرافات وهكذا : سكون عاية دائرية بين مرا كز 
إنخاذ القرارات ونقاط التصرف فتم الرقاية عن طريق إرنداد ال .لومات . 


م١‎ 


إن هذا الأخذ والعطاء وتبادل المعلوماتٍ وايصالبا عبر قنوات الاتصال 
بأحدث الوسادل والتقارير الى تستعمل فى الاتصالات » يعتبر جوهر 
التنذية السكسية » الى تفيد فى انخاذ القرارات.والنى تؤدى ليس لإمجاز 
الأعمال بشسكل دقيق وسرعة.فائقة بسب » بل وإلى تعديل الامحرافات 
وتصحيح الأخطاء بشكل مستمر. وهذا يكونجوهرعإية الرقايةنى مفهومها 
الحديث . ويكاد الل كتور أحمد رشيد أن برى في ونايفة العلاقات العامة 
بالادارة صورة من الرقابة الحديئة فى الجمل الادارى التىتبمدنا ماما ع 
الفبوم القدم للرقابة » القاهم على امون وعدم المبادرة » وكل ما يؤدى 
إلى الجود . 

وبرىدهنترى فايول» أحد علماء الادارة أن الرقابة فى مطايقةالتنفيذ 
على اللمطة والترارات الصادرة . وأنه من الضرورى ان تشبمل الرقابة 
الأموال » والمواد والألات ؛والجودة » والوقت. 


والرقاية مهذا الشمول عثل عنصراً هاما من عناصر الادارة حتى 
5-2 العمل الادارى ويقوم كل عامل بالمؤسة بواجبات وظينته » 
وحفظ أموالها من الضاع أو التلاعب أو الاختلاس » ولذمان انفاق 
أفيال المؤسسة ف وجوهما الصحيحة » وتنفيذ أعالها ومشروعانها 
طبعاً للخطة المرسومة والبرامج الحددة . فلكى يتحتق التقدم الاقتصادى 
ورفم مستوى الانتاج أو الخدمة لابد من الاشراف السكامل على جميع 
أعال الؤسسة من الرؤساء المباشرين فى مختلف الستويات الادارية 
وورض الرقابة عل جميم الأعمال . وسةتدعى هذا ضرورة موافاة الادارة 


الى 


با انها ريو الدور ريه كاأير مية ة والاسبوعية والشهر َ عدب الأحوا ل والقاروف 
ن مديرى الادارات ورؤساء الاقسام الجلفة » والقيام بااتفتش الادارى 
المفاجىء من حين لأخر ِ وَأ بفحس دفاير المي ايات وسستندات 
الابرادات والمهدروفات مرأجءون ومحاسيون فانو نيون 2 ويقدموا تقار بر 
مقملة عن الم.اب المتابى لو سسدة ف أمهابة العام أف تقارير ندف سنونة 
.5 م سنوية 5 وتعوم الادارة عاذ ما يازم من اجراءات ادارية 3 
قانوترة حيال الخالفين من الموظفين والءمال لانظم والقواعد واللوائح 
الموضوعة . أو الذين يذمرون بممالحها نتيجة إهالهم أو سوء تنم 1 


اتحرافهم عن الطريق الدتقي . . فتحيلهم إلى التحقيق ومجالس التأديب 


م 
أو التضاء . 

وحتى تدبح الرقابة فالة فإنه ينبغىأن محدد الادارة المقايس والعايير 
الرقابية والتى يمكن بواسطتها معرفة ما إذا كانت الأعال التى عت ( أو 
م ) بواسطة الأخرين مطابتة للاعمال التى :قرر اعامها ساةا. وقياسالآداء 
( النتائج ) بواسطة المعابير الرقابية أدرفة الاتمرافات ( أحرافات التنفيذ 
عن التخطيط ) ودرا-ة أسباب هذه الاتحرافات والعمل على تلاشها 
مل المثا كل وتصحيح الأخطاء » بقصد تميق الأهداف الموضوعة 
واعادة مديد أهداف جديدة . 

إن عنا در الادارة هذه 0 وظائف الادارة يطلق علما بعص مااع 
الادارة وناا يف اخدرء وم لفون 526 هدة المدير 0 قاند ادارى مهما 
انلك هت اه الوتاعنى . فى الورم دار ركا من رئنس 2 لس الادارة إل 


كم 


سك كفا نومع الر كذ أن هذه العناصر مترابطة وغالبا ماثم 
بصورة متكاملة فى نف سالوفت . 

وإذا تصورنا عناصر الادارة أو وظائفها من مخطوط وتنظيم وتوجيه 
ورقابة على شسكل عمود اقتى » فإننا نتصور وظائف المشروع على شكل 
مود رأسى » وتمل الانتاج والتسويق والمويل إلى جانب وظيفق 
شئون الءاملين والعلاقات العامة ه 


ثم 


الفقصل الثالئثف 0 
ملكية المحف وحريةٌ الصعحافة 


( ماحق : تقوانين الصحافة في مصر ) 


إن مالكية الدحيفة تعبير عن حرية الصحافة ٠‏ وكلاما تعبير عن 
نظرية الاعلام السائدة فى مجتمم من المتمعات »؛ واتمكاس للنظام السيانى 
بأركانه.الختلفة اقتصادية وثقافية واجماعية وغير ذلك. وااعلاقة بين« لكية 
الصدرفة وحرية الصحافةنى حد ذامها لك 57 ص خازافن العا كر ودعن 
اجماعى أو نظام سياءى يؤكدون ذلك » وللكن كل منهم برى أن حرية 
الصحافة تتحقق فى سكل الملكرة التى بة ها مذهبه أو نظامه » وتت د فى 
النظرية الاغلاه.ة ااتى يمكدها مجذعة ٠‏ لذلك لابد لنا من الرجوع إلى 
نظريات الاعلام لتتكشق لنا الأبئاد الحقيةية للملاقة بين ملكية المحيفة 


وعرن البعان .+ 
مافى نظريات الاعلام المماصرة ؟ 


إني أرى أن نظريات الاعلام المماصرة تنحصر فيا كن اتسميته 
يلآتى ,20‏ 


. النظرية ألامبرالية‎ - ١ 
. م ل النظرية الختلطة‎ 


)١(‏ د. محمد سيد محمد الاعلام والتنمة ‏ مكشة كال الدين ب لاوا 


. ١٠١ عن‎ 


فذدا 


ومردهذا التفسيم الآلانى فى رأف رج إلى ماآات إليه تمارب 
الدمقراطرة فى عالمنا المعاصر حيث أصبح الباحث الايد برى بوضوح 
نظامين دعقر اطيين بارزين ونظاما ثالثا فيه ضهبابية وتأرجح ٠‏ 


أما النظام الأول فهو الدممقراطية الليير الية أو الدعقراطرة الرأسمالية 
الى نكبفه بطريقة حية أوروبا الغربية » وتبديها الولايات!1تحد:الأمريكية 
مانزجة بالضغط والسيطرة . وهذا النظام فى جملته يليك تصرخ كا تحب 
وتنادى عا مهوى » وننظم الاضرابات » ونهيج المؤالات ضد من ريد 
وماتريد . ولكن ذلك لايمى شيا مادام الرأسما!.ونينممون ,ا-عنزافك 
وامتساض عرقك ودمك . وكل ماتقوله وتعمله نمبير عن الدعقراطية 
بالمفبوم الرأسالى » ذلك المفهوم الذى منح الرأسماليين عناصر اليطرة 
ومنعك من محقيق العدل الاجماعى ٠‏ 


أما النظامااثانى وهو الدتقراطية الاجماءية . ويقوم أساساً على فكرة 
باهرة لممنى الدمقراطية وهو أنه ينبغى نحرير رغيف الخيز من سيطرة 
الرحمالية لتتحرر تذ كرة الاندآخايات » وتصبح المؤسسات السياسية 
الختلفة منتخبة يكامل الحرية » ولكن التطبيق قدمدائا رخيف اهيز و كم 
الافواه بنسب ودرجاتمتقاوتة» وهذا النظام تلقاه فى كل البلدانالديوعية 
بطرق متفاوئة ودرحات عتلفة . 


يبكى النظام الثالث وهو خليط بين التظامين السابفين » ولكن 
الخاوط حتاف فى يعض الأ<يان اختلاف التناقض . وهذا النظام عو كرة 
التجارب المريرة لبلدان العالم الثالك فى البعث عن طريق دعقراطي جديد 


حيسم 


بين ظروف دولية ومحاية يالمة التمة د وقد محد فى بلدان العالم الثالك من 


جمل مخلوط تحربته تسعة أعثارها من المين وعشرها من السار © وآخر 
استقى الأعشار التدعة من اليسار وأخد من البين ءعشر مخلوطه. ولسكن 
النتيجة المروعة أن الكثير من هذه الأنظمة فثل فى تقد رغيف ايز 
وأغلق الأفواه فى نفس الوقت » فحرمك ايز وحرمك حق الصياح بأنك 
1 جاع . والجدل الرائع فى بعض هذه النظم هو محاولة التوفيق بين الرغيف 
وحرية ارأك . ويوم تتوقر عناصر النجاح فى تجربة دمتراطية جديدة فى 
العالم الثالثك تصبح أملا حقيقيا:لابشرية عندما تطل على القرن المادى 
والفشررن : 

لتقي الثلاتى لنظزيات الإعلام الذى أت إليه إذن هو انمسكاس 
للتطور العالمى لمفبوم الدمتراطية . ويبقى السؤال اللح ءن موقع ملكية 
الصحيفة ومدى حرية الصحافة فى كل نظرية وفى كل نظام ؟ . 

أولا : ماسكية الصحف وحرية الصحافة فى النظربة الايبر الية : 


لا يقتصر الايبراليون فى ملكية الصحف على حق الأفراد والشركات 
والاحتكارات فى إصدار وامتلاك الصحف » بل نهم يقفون أمام أشكال 
اللكية الأخرى وقفة منع ومحري . إذ برى أسعاب النظرية الليبرالية أن 
الامب ينبغى أن يقاوم بشدة دخول المسكومة الميدان المحنى سواء عن 
طريق ملكية الصخف أو تقدم العونات لمسا. وحجتهم فى ذلك أن 
المحف الماوكه للحكومة يصبح دمها الأول هو يقاء المرب الما م بنض 
النظر عن تشجيع التبادل المر للعلومات ونشر الأفكار الحرة والآراء 
المارضة . وبرى اللييرا ليون أن تقدم الكومة معونات للدحف مهدد 
استتلالها ومخل بالاوضاع الاقتصادية لاصحف فى نفس الوقت . بل أنهم 


حم 


يحسمون ذلك على كافة وسائل الاعلام الحكومية لانها وسائل لا تم 
بال بح كأساس لبقائها واستمرارها . وم يذهبون إلى اقول بأن دخول 
الحكومات إلى الساحة الاعلامية يموت عماءة التصحيح الذانى اللازمة 
لسوق الاؤ كار والآراء المتنافسة. 


وقد أعرب أحد دعاة الاميرالية عن مفيومة للكية الصحيفة قائلا : 
2 إن معركة التوزيع تصبح فر كه امن أ الحنيقة 6 . وتقمير هذه العيارة 
فوضوء التقاليد الليبرانية هو أن بض المحف وبعض الصحفيين .كن أن 
مخدموا أهدافا وضيمة ولكن ف النظام التنافسى تنتصر النيقة فى اللهاية » 
كا يسدى البعض للد فه يسع أخرون لنشمره » واططاً الذى بر تكبدحق يصبححه 
صحف آآخر » وال كذوبة التىيسوقها محرر يدوبها محرر آآخر. ومحاولة خدمة 
قضية خاصة تك:فها صحيفة أو وكالة أنياء منافة » وحين مخدم الناشر 
مملحته الشخصية لتحقيق البح » فإنه يعطى الجتمع كا لو كان عن قصد 


وتديير » نوع الصعيفة التي بريدها ويحتاج إلمها ا 


وتستمد ملكية الصحف فى البلدان الرأسمالية سندها القانونى من 
الدساتير إلى لوائح المؤسدات الصحفية صرور؟ بقوانين الذثر والتئريعات 
الصحفية ومواثيق الشرف الصحن ؛ بل انالمادة التاسعة عشر من الإعلان 
العالمى لحقوى الإنسان الصادرق ٠١‏ دسميرم194 تنص على ح قّالإنسان فى 
التعبير عن نفسه ومعرفة مايعبر عنه الأخرون . والقانون فى ظل النظربة 


)١(‏ وليام لى - ريغرز وآخران ( ترجمة إراهم إمام) -- وسائل الاعلام 
واجتمع الديث ‏ دار الممرفة ل ولاة1 ص ٠١‏ . 
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الايعر الية لا يقتصر على حق إصدار الصعف للا" فراد والبيئات والشركات 
وإعا يضس حماية <رية هذه الصمحف وسمل لها المارسة. 


وحتى يكن الحكم على مدى حرية الصحافة فى البادان الرأمها لية لابد 
لنا من الإلمام مجانبين يمثلان تطور الملكية الصحفية وتطور الرأى العام . 
هذان الجانبان هما بروز ظاهرة الإحتكارات فى لللكية الصحفية با مهدد 
حرية الصحافة » وهذا هو الجانب الذى. يعوق حرية الصحافةى نلك 
الحتمعات » م الجائب الثاتى هو ظاهرة نضج الرأى العام فى الجتمات 
التقدمة » وهذا هو الجانب الذى سند حريةالصحافة » وبرتبط بظاهرة نضج 
اارأى العام ظاهرة أخرى فى مو المؤس-ات الصحفية » لأن هذه المؤسسات 
ف مها ية أمرها تحررها بشر لهم «شاعرم و أفكارمم وقرمهم »ولا شك أن 
أخلاقيات للبنة ورسالها ندفع إلى إتخاذ الواقف الشريفة برغم الأسوار 
التى تعوق المواقف الشريفة . ولعل فى إصرار إ:نين من الصحفيين الشبآن فى 
جريدة الواشنطن بوست على :ف أسرار فضيحة « ووترجيت © مايقدم 
لنا مثلا على ذلات . 

وخلاصة القول أن حرية الدحافة فى البلدان الرأسمالية التقدمة مهددهأ 
الاحتكارات » ومحميها ندج الرأى العام فى هذه الجتمعات . وبين هذين 
التناقضين يتاح قدر من حرية ا'صحافة وفق ظروف وأدوار وتطور هذا 
التناقض . و لنتناول مشكلة الاحشكارات فى الصحافة ثم ظاهرة تو الرأى 
العام بثشىء من التفصيل . 

ظاهرة الاحتكارات وأئرها فى مذكية الصحف وحرية الصحاتة : 


لكي نفب موقع ظاهرة الاحتكارات ف الصحافة لابد أن ننظر إليبا 
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فى بعدها التاريخى » ولا بد أن ننظر إليها ضمن عوامل تطور الصحافة فى 
القرن المشربن . إن ظاهرة بو الاحتكارات ترتبط بتطور النظام 
الرأسعالى بصفة عامة ٠.‏ “فد شهدت بلدان الءالم الرأمالى الغنية 
المتقدمة فى القرن التاسع عشر ظاهرة اقتصادية نتمثل فى تكتل رؤوس 
الأموال الخاصة فى وحدات كبيرة نهدف إلى التوسم الضخم فى الإنتاج 
وخفض تكافته » وتمن ب اللساثر التاجمة عن التنافس بالسيطرة على الأسواق . 
وبهذا المنطق وهو النضاء على التنافس تناتضت التكتلات مع منطق الفكر 
الاييرالى المتنذ إلى التنافس كودياة لتحتيق الانجام الستمر فى الجتمع . 


أما عوامل تطور صناعة الصحافة فى القرنالمشرين فيمكن حممرها فى 

أربعة عوامل رئيدية أدت إلى تطور كبير فى صناعة الصحافة فى هذا 
الفرن هى  :‏ 

(1) التقدم الملمى فى هذا القرن (؟) قيام الدول الدهوعية (*) أنتصار 
الشموب اللمناضلة فى سبيل تحرير أراضيه! والتخلص من -يطرة الاستعار . 
هذا إلى جانب العامل الرايع وهو الا ددكارات . 


ويشم هذا التطور فى صناعة الصحافة بسمتين أساسيتين : أوما : 
تنصب على الشكل ويتجل ذلك فى اختفاء الفرد المالك امديفة بصورته 
التقليدية إلى حد كبير فى كثير من دول الال الرأسمالى » وتيعية المح ف ,فى 
ملكيتها إلى شركات مساهمةء ولكن اذتفاء الفرد المالك بصورته 
التقأيدبة القذية لم عنم ملوك الصعافة الذين مملكون عدة صحن مثل 
احتكازا فى حد ذانها . 
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ثم تطور الأمر إلى الاحتكار ودخول عدة صحف فى شيركة واحدة 
أو مساءمة عدة شركات فى عدة صحف . وذلك تيما لنظريتهم القائلة بأن 
الحاقة الذعيفة فى الى 1 تعوضما حلقة قوية وأن ذلك مجنب المزات 
الاقتصادية . كذلك تطور الشّكل فى صناعة المصحافة يضخامة الآلات 
والأجهزة والدات وأنو اع المواد الخام من ورق وألوان وغير ذلك . 


أما السمة القانية. . فتنصب عل المضمون '٠‏ ومن البدسهى أن 
الصحافة وهى مرا الجتمع لابد أن تكس ممعتتدات الجتمع وأفكاره 
ووجبة نظره والمؤئرات الإقتصاديةوال راسيةوالنفسية التى يئر ها الجتمع » 
فن القرورى أن يتبع سيطرة الإحتكارات الرأسمالية على الصحف احتكار 
الأفكار ذامها واحتكار الإعلام والمدرفة » وأن تدافم الصحافة الْووعية 
5 سيادة الطبقة العاملة وميادىءالمار؟ ية » وأن نحو ض صحافة اليلدان 
النامية معركة حامية الوطيس ضد الإسته.ار . 


والظاهرة الجديرة بالإهيام فى المتمع الرأسمالى هى سرطرة الشركات 
الإحتكارية من صناعات أخرى كصناعة الأسلحة على الصحافة » عا يعود 
بالغرر على شعومها وعلى العالم بآسره . ويذهب جواهر لال مهرو الزععم 
البندى الأسبى وأحد أقطاب دعوة السلام فى القرن العشرين فى كتابه 
لحات من تاريخ الءالم إلى أن شركات الأساحة قاومدت فكرة نزع ااسلاح 
وأ لصعدافة 8 وذكر أن إحدى لحان عدبة الأمم الى انتديت خديصا 
للتحارق فى عسألة الصانم المامة للا سلحة أ كدت أن هذه المصانم قد أبدت 
نشاطا كبيرا فى بث روح القزع من الحرب» وفى حث بلادها على نبى 
سياسات وا ممة على أساس المرب » كأ وجدت أن هذه الصائم «مل على 


لذن 


سر تقارير خاطئة عن المصروفات الحربية والبجرية لبلاد عد بدة يقصدك 
إغراء بلاد أخرى نزيادة نفقامها على التسليح .. وأن هده الشركات اشترت 
الصحف للتأثير فى الرأى العام بما مخدم مصالهها . 


وقد ذ كر السكاتب البريطانى الشبير « هارولد لاسكى » فى كتايه 
محنة الهعتراطية أن إحدى شركات الأسلحة الفرنسية اشترت جريدتين فى 


فرنسا لتحقيق مصالها اللخاصة » وعلق لاسكى على ذلك بثوله : 


إن القدرة على توجيه الأخبار وجهة مهينة هى نفسها القدرة على منع 
الجبور من أن تصله المادة التى يمكنه على أساسها أن يبى أحكاما منزنة . 
وأن كل من يقارن الطريقة التى عالمت بها الصحافة البريطانية موضوع 
تزع السلاح خلال الفترة من مؤعر جذرف عام«*؟١‏ بالاهمية الكبرى الى 
أضفتها تلك الصحافة على تتبم أخبار الوك الجنسى لأحد رجال الدين 
الاتجليز والفترة نفسهاء لن يد أ قلصعوية فى ١‏ كتشاف الطريقة الى يتكون 
عا الرأى العام فى إحدى الدول الدعمقراطية الرأسمالية . 

ولند ساعدت ظروف التطور فصناعة الصحافة الاجتكارات الصحفية 
فى مد نفوذها واساع امبراطورياتها . 


إن المحف فى أيامن! هذه أصبحت من للثروعات الاقتصادءة 
الكبرى لابد إذن أن تتوفر لها أموال ضخمة حتى نستطيمع تأدية واجمها 
الصعنى» لأنالصحيفة بوجه عام تحتاج إلى دور كبيرة ؛ وآلات لجم الجروف 
وآلات للطباعة. وهذهالدور ينبنى أن سكونمةيدة ومنظمة بطريقة خاصة 
تتفق مع طبيعة العمل الصحق وبخاصة فما يتعاق بآلابَ جع الحمروف 
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وآلات الطباعة والخازن . وإن كانت بعصم المحف تعتمد فى طباعتما 
على مطبءة صحيفة أخرى إلا أن هذا لا تحدث عادة إلا فى التليل النادر . 


وغاليا ما يكون السبب هو قل موارد الصديفة وقلة رأسمالها . ولاشك 
أن. من الأفضل أن تتكون لكل صحفة مطبعها الخامة حتى لا :تعرض 
مواعيد الصدور لأى اذ طراب » يضاف إلى ذلك أن قوانين الصحافة فى 
عض البادان فى بأن يكون لكل صعرفة مطبعة خاصة يها.لأن فى هذا 
نوعا من الرقابة علىالمحف . وسيب ذخامة رأسمال الصحيفة فى المتم.عات 
الرأسالية التقدمة أصبحت الصحف فى هذه البلدان تتماسهم! شركات كبرى 
ذات رزو أفوال ضخمة .. وتتجمع عدة صعف فى شركة وأحدة أحيانا 
عاث أغلب أسهمها محتكر كبير . وفى مثلهذه الت.ماتفإن حرية الصحافة 
:عرض لطر الاحتسكرات لأنه لا بستدايع فرد عادى أو مجموعة من 
الركاء من غير اصحاب الملابين أن يصدرء! دحيفة ناجحة فى مثل هذه 
الجتمءات » لأنه مهما <ثذلها .من امكانيات مادية وإنها لاتستطيع منافسة 
الاحتكارات الغنية ذات رؤوس الأموال الضخمة والتى عتلاك من أسباب 
ووسائل النفوذ ما حمل منافستها ضربا من الجنون . ويحب أن نلاحظ أن 
فرصة إناء صحيفة من الوجبة الالرة بالنسبة للفرد مختاف من بلد إلى آخر 
حسب الأوضاع الحلية فى كل بلد . فإن الأفرادفى البلاد النامية ستطيع 
الأترياء منهم إصدار صحف لأن المنافة الحاية هناك ذعيفة وغالبا 
ما نكون هذه الصحف متواذعة النفقات متواضعة التأثير . وهنا عسكن 
أن يوجد مالك الصحيقة التقليدى الذى عرفته البلدان الرأسما لية . 


ولبد أدركت الشموب حتي في البلدان الرأ عااءة خطورة الاحتكارات 


وه 


على حرية الدحافة وحرية الإعلام بصفة عامة . وارتفءت أصوات كتاب 
ومفكرين وأصوات حكومات أيضا » بل وأثيرت هذه التضية عل نطاق 
دولى داخل المنظمات الفنية التابعة للا هم التحدة . وإذا استعرضنا بإيحاز 
شديد تطور الركة الخاصة بتحر بر صناعة الصحافة والصناعات'لتصلة مهامن 
سيطرة رأس للال الخاص فى البلدان الرأسمالية لوجدنا السبقفى هذا للضمار 
ففرنسا ثم تبعمها بريطانيا والولاياتالتحدة الامريكية فروقت واحد تقريا . 


ققد اقترح أحد الكداب الجا 00 عام مكولف فراسا أن تقوم 
الحكومة مد الصحف على قدم المساواة بآلات الطباعة ولوازمها وأن 
تتولى مؤسسة حكومية مد الصحف بالاعلانات إلى جانب إنشاء وكالة 


ثم برزت الفكرة فى نوب آآخر بعد عشر سنوات فى بريطانيا حين 
أوصت لْنة التخطيط الءيامى والاقتصادى البريطانية فى تقريرها عن 


(١)هوهليون‏ ,لوم كاتب وسياسى فرنسى ولدفي بارس عام 147 وتوق 
مها بعد الحر ب العالمية الثانية . بدأ حياته كتاقد أدبى فيا بين عأمى ا.يو زو /ا.و1ا» 
ثم حجدذبته السياسة نظرأ لاهمامه بالقضايا الاجتاعبة » وإلى جانب اشتغاله بالممحافة 
اتتخب عذوا بالحمية الععومة ( البرلان الرئيسى ) باعتباده زعها من زعماء ,الحزب 
الاشتراكى لم أعيد انتخابه كزعي من زعماء اليساد عام غ؟9١‏ و رغم أن الحظ 
لي محالفه فى انتخابات م؟4! إلا أنه أعيد انتخابه في عام م9١‏ ثم اختير ريسا 
للبرلان عام م15 ثم أدح رئيسا لاحكومة في دلسمير عام 65ولء ورأس أيضاً 
وزاة ينابر 4و١‏ وله الكخير من السكتابات في السياسة والسلام متها مشكلات 
السالام (*وا)- الدج الاتاي (هفى) 5 سبحم النارييخ (5:و١)‏ . 
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الصحافة الامامزية 4 تتوللى «مؤساة عو 1 الطايع الصحفية 
واسيك لاقمرا مك تفيرن البتمين” باصدار المحف . وفى نفس العام 
أيضا مات الاجنة الامريكية طذرية الاعلام موضوع الدحافة والاحدكارات» 
وأوصت المسكومة بالحافظة على عنصر التنافس بين الوحدات السكبرى 


عن طر بى تطبيق القوانين الخادة للادتكارات ف ايدان الصحق 5 


و تثمر الأفكار الخاصة يتدرير الصحافة من سيطارة الاحتكاراتث 
فى البادان الرأسالية إلا فى فرنسا حيث أصدرت بعض القوانين . ولكن 
مشروعات القوانين الثى كانت تعرض على البرلان بغية تمر بر الاعلام من 
من توظ ارا الال 6 اغا ها توالجه مال نكن دو لالد ساعوة 
ظروف اهرب الءالمية الثانية االمكومة الفرذ.ية عل إصدار بءض القواين 
الى محد من سيط : الادتكارات عل الصحافة . 


وتلاحظ أن م*روعات الفوانين وأ وراءدت'ي مديا صدرث لقان 
المراسم فُْ فرنا كانت دور حول ما 0 9 


أ ضرورة إعلان |( الت الى نصدر لدف عن ا مديرببها 


وأساء الزن عاسكون :4٠١‏ أو أ كثر من رأعاها . 


بنك رسا اما سكو ا عل أن عحوق: الشتداته الالية كر أضاء 


وعناون أى كا خافن عامن المؤْ 4 بالمسال سوآء بالمساعدة 
أو المشاركة : 


اوحد دردرة التفيتن الال المكومى على هده الثركات : 
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- عدم إعطاء الحق للشركة الواحدة فى اصدار أ كثر من صحينة 


يومية وأحدة . 


ه - تتولى رابطة قومية إدارة بعض المطابع لتأجيرها أو إداراتها لمالح 
مؤسسات صحفية » وتشكل إدارة هذه الرابطة من مثلى الوزارات 
المعنية بذ بة الثات وممئلى المنظيات الصحفية المهنية بنسة الثلئين . 


وكوي الف 


ظاهرة نضج الرأى العسام كسخد الرية الصحافة 


فى مقايل النهديد الذى عثله الاحتسكارات على حرية الصحافة تقف 
ظاهرة نضجالرأى العام فى الجتمءاتالرأسما ليةالمتقدمة سنداً لرية الصحافة . 
إن نضج الرأى السام وبخاصة فى الجتممات الأوربية العريقة فى الايبراأية 
ظاهرة جدرة بالإهمام كمد طذرية الصحافة . فلا يستطيمع الاحتكاريون 
أن يقدموا للرأى العام فى صحفهم سيلا من التفاهات أو الأكاذيب كا 
حدث ف البلدان المتخلفة . ولا شك أن الاحتكارات تسعى إلى السيطرة 
على الرأى العام » بوسائل عديدة ومتقدمة وذ كية » وللسكن نضج الرأى 
المام يكلفما على الأقل كل هذه المثقات » و برتبط هذه الظاهرة ‏ كا 
قلنا- ظاهرة الهو الذالى لامؤ سسا تالصحفية ووجود محررين شرفاء يؤدون 
واجبهم الى بضمير حى . وقد ضر بنا مثلا بكشْف فطحية « وانرجوت » 


الى كانت نتيجنها استقالة رئيس الولايات الىتسحدة الأسريكية عام 188 , 


هيه 


ثانيا : ملكية الدحف وحرية المحافة فى النظرية اك.ولية ؛ 


تقوم ما-كيةالصحف ف هذه النظرية على أساس أن الصحفلابد وأن 
تكون فى نطاق االمكية العامة حتى تصبح تعبيراً عن مصلحة الجتمع 
وأهدافه وبعيداً عن نزوات الأفراد وأنانتهم . وأن الملسكية العامة لهذه 
الوسائل تؤدى إلى إناحة حرية التعبير على :طاق شعي عريض » وإلى 
تأمين المحف من أخطار الإعلان » وإلى رفع مستوى المادة التحربرية 
بعدم الجرى وراء القارىء بالفضائح والأخبار التافهة المثيرة » و إلى محرير 
ضمير الصحى من سيطرة الانجادات الأنانية المصاحبة لاستار رأس المال 
الخاص ف محال الصحافة » و إلى إيعاد المناصر الدخيلمة ذات ااصالح الخاصة 
عن الاستار فى صناعة الصحافة . ظ 


وتتند ملكية الصحف فى هذه النظرية سندها القانونى إلى الدسائير 
الى تنص على أن وسائل الإعلام ومن بها الصحف بطبيءة الحال ينبضى 
أن توضع فى يد المنظات الشحبية الى تسيرها مخدمة الجت.م وبدون أى وجه 
من أوجه الاستنلال . و إلى جانب الدساتير فى النظم امو لية فإن قرارات 
مؤعرات الأحزاب وخطب القادة السياسيين وتصر اهم حول حرية 


الصحافة عثل سندا لفهوم حدرية المعدافة ىُْ هذه الحتيء'ت ٠.‏ 


ويرك التقد الموجه إلى حرية الدحافة فى هذه النظرية حول الحظر 
الأروض على الأفراد فى إصدار الصحف » كا أن الحظر يمل الجاعات 
والمينات إلامن خلال <طة عامة وشاملة انثر والاعلام . وقددات 
الجارب فى النذلم الش.ولية على غيابالمعارضة الحفيقية فى أ غلب الأحيان . 


قة5 


وعلى تسجيل الواقع بالصورة التى ترضى السلطة . بل قد تندرف الصحف 
فى بعض الأ<يان إلى عبادة الفرد وترسيخ القهر . ولكن ذلك لا يهنم من 
وجود صحانة رائيةفى هذه المت.ءات يتاح لها حظ من ممارسة النقد البناء . 


ثالنًا : ملكية الصحف وحرية الصحافة فى النظرية الختلطة : 


حنان الإعلام بصفة عامة والصحف بصنة خادة يأهمية كبيرة فى 
بادانالعالم اثثااث . إن سند الحكم فىعذه البلدان برتكر على ثلاثة ركا نز 
أساسية . الركيزة الأولى قوة عسكرية من الجيش والاسرطة والاعهاد 
عليها فى قم من يتصدى لانيل من نظام الحكر أو يحاول تقوفت الى كيزة 
الثانية أيدلوجية مقبولة جماهيريا ولو على الأقل من حيث الدّكل . الركهزة 
انثالثة فى الاعياد الكبير على الاعلام واولة تقو يته فى إطار مساندته 
للساءاة . وهذا الاعماد عل الاءلام يفسر لنا توجه الدبابة الأولى فى معظام 
الاتقلابات إلى الإذاعة لا<تلالها وال يوطرة عليها » ويفسر لنا أيضاً كيف 
أن الك أو رئيس الحهورية أو رئيس الوزراء يصبح تقريباً هو رئيس 
التتحربر الفءلى 5 من صحف العالم الثالك. 2 


وتتنوع ملكية الصحف فى الجتمعات النامية تنوعا كبيرا . قبناك 
مجتمعات الصحف فبا مملوكة لاحدب الواحد أو لاحكوءة وها وجها السلطة 
الجا كة . وهناك مجتمعات تصدر فنها الصعف مملوكة للاجانب كاءةداد 
للاستهار الذى رحل إسما وبق واقءا » و يتعثر صدور الصحف الوطنية 
فى هذه الجت.ءات أهام سيطرة الشركات الأجنبية على سوق الاعلانات 
وعلى صناعة ألصحافة فى نفس الوقت . وهناك مجتيعات يهصدر فبها كبار 


4 


التجار الصحف . وقد قطءت بمض الجتمعات النامية ذوطأ فى الطريق 
الايبر الى فأصبحت فيبا الدحف المارضة والصحف ال-:ةل إلىجانيب صحف 
الناطةء ا قنامت غعيدات أغرئ اينة كوطا طرق الاغرا فى 
فأصبحت فيا صحف الجبهة تمير عن ثلاثة أو أربية أحزاب» عرل كل 
إحزاب صحيفته سس عول الم.ب الام دحفه التى لها ااخلية والددد. وهذا 
التنوع فى ملكية الصحف يمكس ظروف المالم الثالك الاقتصادية 


والدياسية . 
ملكية المحف قى مصر : 


نشأت الصحافة للصرية فى كنف المكام فى أول أمرها منذ عصر 
مد على ثم محوات إلى صحافة شعبية بعد ذلك وبظهور الأحزاب الصصرية 
الرئي.ية عام 107 أصبح لكل حزب صحيفته لزب الأمة 'جريدته 
« الجحريدة » و<ءب الاصلاح عل اليادىء الدسدورية جر يدته « المؤ يد » 
والمزب الوطنى جريدته « اللواء 6 . وظات ملكية الصمحف فى معير على 
هذا النحو من أشكال الملكية الخاصة حت بءد صدور دستور ١195+‏ و إلى 
قيام عورة يوليو ؟66١‏ الى أصدرت جريدمها « الجبورية © بعد قيامها 
بعد أشبر . م تذير شسكل ملدكية الصحف فى معر فى مايو 193٠+‏ حيث 
عدر قانون دي 
الانحاد القومى وهو التنظم الياءى الواحد الزذى خلف « هيئة التحرير » 


ثم خلفه الاتحاد الاشترا كى حتى ألغى دوره بصدورقانون الأ<زاب فى 


الصحافة الزى به ات «لمكية أم الصحف 1زذاك إلى 


مصر عام لاا . 


حلي 


ومنذ مايو 995٠‏ حت الأز نات الصحف الرئسية فى مصر ملككا 
للاوة ورة أو ادرف أن القعك القاتاق قد عخلض كه نبا اللحكوافة 
على مراحل منذ عام 19٠‏ ولم يبق منها ثىء يستحق الذكر . كاسعت 
صحف التعاون إلى الانضمام الشكل الملكية الذى عايه الصمحف الرئسية 
إبان وجوذ الااد الاشترا كى وتملما ذلك . وعندما صدرقاتونالأحزاب 
2 مر عام عفدم أصبح لكل دب ينص الةانون حق إصدار صحينفته . 
ولكن هذه التحربة تعثرت واذتفت الصحف الهزبية فى أقل من عامين . 
ومازال ث كل الملشكية الصحؤرة فى مصر هو الذى أرساهةا نوما و٠١‏ 
وهو القانون الذى أثار عند تطبيقه عددا من ال ذا كل المتملفة بالملسكية . 


ولم يحقق تطبيق هذا انقانون وضوحا يذاكر حول ملكية اتتنظم 
السياء.ى للدحف واختلفت الآراء حول هذه الملكية . ولمل أم هذهالآراء 
رأى الاستاذ مد حدنين «هيكل وفى قابله رأى الاستاذ تخود أمين المالم 
م رأى الاستاذ حافظ ود بعد ذلك . 


بول الاستاذ محد حسنين هيكل”' « وجزء هام من الشكاة فى رأنى 
ورأى كثيرين أن وضع الدحافة المصرية كله معاق بتحديد صر يح لممنى 
ملكية الامماد الاشترا كى لما. . هل هى ماسكية سياسية أو هى ملكية 
عينية ؟ هل شرطه عليها هو الالتزام بالمبدأ والشكرة ء أو هو الإإزام 
خضوعا للا شخاص ١‏ أنفذين ؟ 


)0( محمد حسنين هوكل بصراحة أزدة الشك في الصحافة المصرية ل 
جرددة الاهرام 3 بتادرم ل . 


٠١ 


0 بر يدها 6 خدمة قرامها -- ا وه 


م 


0 ذخ 00 0 4 0 
أو عو بريدها فى عدمةه الى اءات المفيرة والعقيمة ١‏ هل بريدها أداة كن 


جاهير قرى الشعب المعاملة ل 


ع 5 0 ع 0 
أدوات الرية فى يجتمع مفتوح أو هو يريدها أداة 0 ادوات السلداة 


قُّ خم مغلق ؟ قبل كل تىء يا دل من تمد دبل معي الملكية هنا : 


إن فاون تنظي المحافة ‏ فى النيقة ‏ أعطى الملكية المادية فى 
الصحف للءأ ملين فيا فليم : نصف الأرياح مما أشرة ة والندف الآخر يعود ا 
صحيفتهم نفسها . وذلك نوع آآخر من الملكية يختلف عن الممني الشائع 
لاللكية العامة التى :مود أرباحها كلها إلى اطزينة ولقد كان ذلك قصد 
أراده المثرع فى قانون الصحافة وعناه . ولهذا فإن القانون لم يكن تأي 
الصحافة وإعا كان تنظم الصحافة . ولهذا فإن الاتحاد الاشتراكى علك . 

ا - 

ولا بدله أن علك . . وللكن أى نوع من الدكية ؟ 


إن المعنى الضيق للللكية المادية ليس وارداهنا » سواء بنصوصقانون 
تنظي الصحافة والمفهوم الإاحتية يذاه العا نه و قووما ل أ لخدا 
المي الضيق لاملكية لواجبةذا محاذير . . إن الدحف فى البداية انتقات 
إلى ملكية الامماد القوتى . . ولقد صنى الاتحاد القوبى ولكن الصحف لم 
تصف » ول يكن «مكنا تصفيتها . . وانتقات الصحافة إلى ملكية الاتحاد 
الاخترا كى . . وتحمد الاتماد الاشيرا كى مرتين . . مرة بعدمعارك بونيو 
سنة 1١957‏ ومرة قبل صدور بيان ٠‏ مارس سنة ١954‏ ولكن الصعف 
ا ممه » ول يكن ممكنا تحميدها . وإذن ذهو نوع آلخر من الملكية 
لابد من تحديده والاتفاق على حدوده . حى الماسكرة السياسية بالدرحة 
الأولى مع معان اارقابة الالية على أوضاع اادحف وكفالة ضرورة المراجعة 


تلن 


عليها . وستطيع البادث اادقق أن يعر على ملاعة محقيق كل الضمانات 
للصحافة والا'د الاشترا كى ولارأى العام الهم بصحافته » . 


أما الأسعاذ #ود أي ال301) فيرى : و أنه لا نكاد تقوم علاثة 
غددة أو منظلمة بين التنظى السواسى والمحافة رغم الجهود التى تبذلها 
هذه الأيام ‏ أمانة الفكر والثقافة والإعلام التابءة لاجنة المركزية . 
فلا توجيه من الناحية الياسية والفكرية ولا رقابة من الناحية الإدارية 

5 5 50 5 عه 

تنظىم الص<افة عام 14٠‏ . لقد قرر منطوق هذا القانون أياولة ملكية 
الصحافة إلى التنظيم السيامى وم بالفءل تأميمها من الناحية الاقتصادية 
وأصبدت ملكية عاءة يتولاها التنظم السياءى . إلا أنها فى الحتيئة 
والواقم ظات على حالها » تديرها وتوجبها اجنهادات الا مين حليها 
بنير توجيه أو رقابة أو إشراف من التنظي السيابى . يل اختلف بض 
القاعمين عليها حول مفهوم التنظم هذا . قال بعضهم أنه لس تأمما لاصصحافة 
بل تجرد تنظي لها . وهو لبس ملكية عامة على غرار الملكيات العامة فى 
سائر المؤسسات » بل هى ملكية لاعاماين فيها السب . ولم يكن هذا فى 
الحقيقة تفسيرا لاحلكية العاءة بل كان حَروجا مها عن حتيقتها إلى الملكية 
الفردية . . فالمدكية العامة هى ملكية الثعب كله . . ولا يمني توزيع 
الأرباح على العاماين فى المؤسسات ملنكيتهم لها 1 هو نصيبهم من العمل 
المبذول لخفسب . أما الالكية فلاشءب كله . فإذا أصبحت الملكية للعاملين 


. مود أمين المالم  صحاقنا الصرية بعض مشا كاها . وبعض افاتها‎ )١( 
. 1935/1/4 جريدة الاخبار بتادع‎ 


٠6+ 


محولت إلى ملكية فردية . لأن الملسكية الفردية لاتمنى ملسكية فرد واحد . 
بل قد تمي ملكية الألاف ددن أن ل هذا بفرديسها والشركات 
الرأسعالية جميعا لا كاد يستقل فرد واحد بملكية سندانها جميعاً بل يسهم 
فها مالكون متعددون و إناستولى فرد أو أ كثر على نصيب الأسد 


من هذه السندات 


امهم أن الملسكية العامة لاصحافة لا نمنى ولا يمكن أن تعنى ملكية 
العاماين فنا وإعا يعني ملسكيةالشعمبكه ممثلا فى امحاده الاشتراى . 
والخلاف لس خلافا شكليا أو جِزْئها بل هو خلاف جوهرى . إذ إن 
ملكية العاملين حر م التنظيم السهاسى من أن تسكون له الولاية السياسية 
والفكرية والادارية والالية على أنه سواء صح تفسير الملكية العامة على 
هذا النحو أو ذاك فَإن التنظ.م السيامى لم بمارس ولايقه على الصحافة على 
أى وجه من الوجوه » وتركت الصحافة كا ذكرت لاجّبسادات 
امسثولين علها . 


وعندما أ ذكر ولاية التنظم السياء.ى » لا أقصد أن يفرض التنظيم 
على الصحافة ما نشتانها أوطريقةاختيار أخبارها أو منهج إدارتها وأساارب 
علها اليومى . وإما أقصد سب التخطيط الام لها والتفيق بين أوجه 
نشاطها والعمل على الارتفاع يماتواها السيامى والفكرى والوى وحل 
مشكلانها الإدارية وللالية والرقابة العامة على منجزانها من غير تدخل 
فى الجدئيات أو طءس البادراتأو اغفال للخصائص النوعية لكل صحينة. 
ولند عانت الصحافة وماتزال من عدم ديد الملاقة بين التنظيم السياءسى 
وبئها » وواجهت وحدها بالإجتهادات الثخدية مشكلات إدارية ومالية 


١ 


ومهلية لااحهر لبا واختلفت الاجتهبادات وتفاونت باختلاف الفدرةو قفاوت 
مستوى النفوذ لدى الساطة التنفيذية وترا كت يعض ادا كل أو تءقدت 
واختلفت قدرة الصحف الختلفة على حلها . ولهذا ساد ينها احساس بعدم 
التكافؤ يبنها فى الفرص المتاحة لها . ول يتف هذا الاحساس على ادا كل 
الادارية وإثالية والعمارة فحسب بل فى معرفة اناير بل أصبح يتعلق عدى 
الصلة وعلاقتها ببعض السئولين فى اللطة التنفيذية . ققد تستطيم الكفاءة 
الصحفية أن نمحصل على اعلير » فى بعض الأحيانء إلا أنها لاتملك القدرة 
التى يملكها غيرها على إجازة نشره 

وكان من الطبيعى كذلك نتيجة لانعدام رقابة التنظيم السياءى على 
الصحانة أن تنشأ الرقاية التنفيذية . وبرغم أنها نتحرك فى إطار مفهوم 
سياسى وفى حدود معينة إلا أن الطايع التنفيذى لها يفرض على التطبيق 
تمةردات عملية » ومحد من إمكان.ة الحوار الشياءى والمبادرات الملاتة . 
وكان من الطبيعى كذلاتث نتيجة لانعدام الملة الفكربة والسياسية بين 
التنظلي السياسى والصحافة بصورة منظية أن نتفاقم الملافات الفكرية 
والسياسية بين بض الأقلام فى المحف امختلفة وما أخطر هذا على |ارأى 
العام وما كر ما أثاره م يلبلة بين الجاهير 6. 

وظل هذا الموضوع لسنوات عديدة موضم أخذ وجذب . 

ويقول الأستاذ حافظ محموه” « إن القانونلم يوضح التفاصيل انخاصة 
بتنفيذه » فظات الصحافة خلال هذه الأعو ام لاتدرف طريقها بأ كثر هن 

)١(‏ حافظ محمود : تنظيم الصحافة من أبن والى أين جريدة الخهورية 
]ا 


اليل 


أن القرارات الخاصة بها تصدر عن الاتحاد الاشترا ى وأن رئيس الاتحاد 
الاشتراى هو الذى يءين رؤساء مجالس إدارات المؤسسات الصحفية . 


هناك جزء لا يتدرأ من قانون سنة ١95٠0‏ لدت أدرى أين ذهب 
وهو النص فى ذلك القانون .. على أن دين فى المائة من صاى دخول 
المؤسات الصحنية تصبح حقا للعاملين فيها . هل محقق ثىء من هذا؟ 
لدت أريد أن أجيب عن هذا السؤال بأ كثر من أن التجربة قد أئبتت 
إن أى قرار أو قانون لا محم ضوابطه يظل معطلا. . لم تكن مسألة 
الحسين فى المائة وحدها فى الثذرة الوحيدة فى تطبيق قانون تنظم الصدافة 
فىسنة ٠و١‏ بل كانت هناك ثغرة أ كبر فى التطبيق وهى ثذرة مجالس 
إدارات المؤسات الصحفية. تقد نص ذلك القانون على إنثاء هذه الجااس 
وعلى تعيين رؤسائها بقرار ات من رئيس الاتحاد الاشترا كى لسكن ما مى 
حقوق وواجبات رؤساء هذه المجالس » بل ماهى حقوق وواجبات هذه 
الجالس نفسها ؟ لاشىء عن هذا كله أو بعضه فى ذلك القانون .. 


ومرة هنا عبر هذه الأعوام اللحسةعشر الكدثير من المقاعب ارؤساء 
هذه الجالس لبم ومنهم لأنهم لم محدوا أمامهم اليوط القانونية الى 
يعماون فى ضوئها » وكذلك لم بحد العاماون فى كل المؤسسات الصحفية فى 
القانون الحدود التى يتعاملون ها مع مجالس الادارات ورؤسائها . هل 
وضع هذه السالة موضع اللشكير والتدبير عند الكلام عن تنظي الصحافة ؟» 


لقدكان جوهر اللملاف فى القانون حول مالكية المحف ونوع هذه 
الملكية وحدودها حيىّ إن التعر يف القانوتى للءؤسسات اأعصحفية فى حد 


ؤانها قد اثار خلافا فى تفسيره يرتبط باللكية » وذلكأن مصر | تعرفهذه 


يفل 


العباراة « المؤسسة الدمحفية » قبل صدور انون عام اللخاص م 
الصحافة وتنص اماد السادسة فى هذا القانون على أن « يتُكل الامحاد 
القوى مؤسسات خاصة لإدارة الصحف التى يمتلكها ودين لكل مؤسة 
بحاس إدارة يتولى مسئولية إدارة صحف الؤسسة 6 . وقد أدت هذه 
الصياغة إلى قيام نقاش حول الطبيمة القانونية للمؤسسة الصحفية . 


«فبل فى مؤسة خاصة مخرج عن نطاق القانون العام لتدخل فىنطاق 
القانون الخاص » أو هى مؤسة عامة بِالمى القانونى المعروف.وعل الرغم 
من أن فتاوى مجلس الدولة قد استقرت على اعتبار اأؤسسات الصحفية 
من أشخاص القانون لاص بما يُرتب على ذلك من نتائج قانونية 
'وأوضاع إدارية فإن الحام ظلت متأرجحة . فيعض الأحكام تعتبرها من 
أشخاص انانون الخساص عي مع فتاوى مجاس الدولة والبعض الآخر 
تدخلها فى عداد أشخاص القانون المام . وقد حسم هذا التردد صدور 
القانون رقم ١6١‏ لسنة ١454‏ الذى نص فى مادته الثآلثة على إعتبار 
الؤسات الصحفية » فى حك لاؤسسات العامة فيا يتعلق بأحوالمسئونية 
مديرها ومدتخدمها المدوص علها فى قانون العقويات » وفيا يتعلق 
عزاولة التصدير والإستيراد . وممنى هذا أنه فى غيرهذه الأحوالعن طربق 
الإستنتاج المكسى .تبر المؤسسات الصحذية فى أشخاص القانون اللاص . 


والواقع أن هذا النقاش الذى قد يبدو قانونيا حتا له آلمار إدارية على 
جانب كبير من الأهية .فبغير ديد هذه الطبيدة القانونية » لايمكن ديد 
أوع المؤسة وعلاقاتها بالأجهزة الإدارية للدولة » وعليه بتوف أيضا 
اختوار النظام الإدارى ومايترتب عليه من محديد المركز المالى للمؤسسة 


٠١م‎ 


وعلاقامها يالماملين بها » والأنظمة الداخلية التى تتبع فى تيبر دفة الأمور 


وعند نكيل الحلس الأعلى للصحافة نقد الاستاذ محمد زكى عبد 
القادر 9 تشكين قائلا : 


« لت أدرى عل أى أساس أوفلنة أو ميج صدر تشكيل الجلاس 
الأعلى للد حافة . وأذه ليذ كرنى بتشّكيل المجلس الأءلى للاذاعة » أول مجلس 
الذى صدر فى سنة ١86٠‏ » وكان اأقصود به » كا قيل » أن يكفل للاذاعة 
الاستقلال عن الحكومة محسبا مها «يئة قومية » وثول أيضا أنه يصدر على 
ندق المجلس المسيطر على هيئة الإذاعة البريطانية » فاذا كان تشكيله ؟ . 


كان رئسه هو رئيس الوزراء أو من ينتدبه من الوزراء نم عدد من 
وكلاء الوزارات» بنْهم وكيل الداخلية ووكيل ااارجية ومديرالتليفونات 
وَعَدَير الإذاعة وثلاثة مختارون من بين ال لين بالمسائل العامة » وكنت 
واحدا منهم » أما الاثنان الأخران فكانا الرحومين كامل مرءى باشا 
مدير جامعة التاهرة وسامان بحيب يك مدير ذارالاوبرا «يئذ. ودخل 
فى روعى أن الجلس و+د لتحقيق استقلال الإذاعة وفى جلاته الأول 
طا لكات يسح للمرحوم الأساذ القاد أن يعود إلى أحاديئه » واتصل 
فى المرحوم الأستاذ سسلامه مودى وشكا من أنه مبعد عن الإذاعة ؛ 


)١(‏ د . صليب بطرس - إدارة الصحف - الهيئة المصرية اعامة لكاب 
#لاقاص ه25 .٠م‏ 


(؟) محمد زكى عبد القادر س جريدة الاخبار ‏ 15ب م هبايةا 


٠١ 


فطالبت أن يعود إلها » ولسكن المجلس لم يتمع لأى من الطابين » 
وحاولنا أن نعد مشروعا لتنظي الإذاعة على عط هيئة الإذاعة البر بطانية 
فتمثر الموضوع المشروع وتوقف. وبدا لى أن المجلس يتتّكيله وسيطرة 
المكومة والقصر عليه لا يمكن أن ينهض با قيل أنه وجد لينهض به 
ونئست من أن تصبح الإذاعة مستقلة عن سيطرة المكومة والقصر » أو 
بتعبير أدق التصر وحده. 


وهاهو ذا مجاس الصحافة الأعلى » أرى فيه نشابه من مجلس الاذاعة 
الأعلى » وحتى فى عاريقة تشكيله » وأتساءل: كيف يمكن أن يكتمل 
اصحافة الاستقلال المنثود ؛ ولاريب عندى ف أن نيات المسئولين نتجه 
إلى تقرير هذا الاسةتلال ولكن النيات وحدها لاتكنى ٠‏ وإفى لأرجوأن 
أكون مخطئا فى ظنى .. وكنت أوثر إذا كآن لابد للمحافة من مجلس » 
أن يكون نايما منها مشتقلا ما عداه من ساطات » وأن محدد العلاقة بينه 
وبين هذه السلمطات فى حدود قوانين النشر والمقوبات » فإن هذا أدلى أن 
يحمل للصحافة كيامها البعهد عن التأثر أو مظنة المضوع أو المصانعة أو 
المسايرة . 


ولست فحاجة إلى القول بأن حريةالصحافة مودمن الأعمدة الرئيسية 

للبناء الدعتراطى » وأمها تستمد سلطاتها مباشرة من الشعب ..وقد كنت 

| أتمى لوأن! الاذاعة والتليفزيون » أعنى الصحافة الم.موعة والصحافة 

المررة » عومات على هذا الأساس » ولكن هذا مطلب » فنا يبدو لى» 

لا تزال بهننا وبيغه مراحل » أرجو أن مختازها بلام فى تطور ويد نحو 
ا ميد مْ الاعان بالارية والميل على توطود مفاهيمها ف النفوس .6.6 6 


1١٠ 


واد طل الاف حول ملكية المحافة فى مصصر ما يقرب من عشرين 
عاما قاعا ٠.‏ وعغعاسد طرح تعديل الدستور وإعادة النظر ىَْ وم الصعدافة 
بالندبة لامجتمع المصرى فى أواخر عام وذ بعد إلغاء الامساد 


الاشترا ى . 


وول لتنا رجي نوها نو كا وزارة ادل لفون التشر يم ؟) 
إذ نصع ل أن العحافة سلطة من ساطات الدولة فإن ذلك يمنى ملكية الدولة 
لدورها وأدواتها » ويثور هنا تساؤل بالندبة للصحف الحزبية التي يصدرها 
حزب ين وألتى تقوم بقيامه وتذنهى باثهاله » والصحافة قومية أو حزبية 
مهمنها واحدة وطبيعتها فى جوهرها لا تختلف فى ظل الوضم القالم » ولقد 
تعرض تمحكة التقض عناسبة طمن تقدمت به مؤسسة دار المعارف يشأن تير 
ما جاء بقانون تنظيم المحافة حول طبيعة المؤسسات الصحفية وهل تمتبر 
مؤسسات عامة أم خاصة وأصدرت حكبا فى إبريل ه507١‏ ولند ثار الجدل 
بت رخال الله حول ولكشتعيى:رآى الدون أ نا موت كانه ىه 
أنبا ندير مرثقا عاما من هرأقق الدولة وهو العصيدافة وأن عبارة لاؤسات 
الخاصة الواردة مهذا القانون نما قصد مها أن تلاك المؤسات تتخصص فى 
إذازة الست »ينا قفي براق كر إل أ هذه مساك التضية 
لاتعتبر مؤس ات عامة :أسيسا على أن الؤسسة العامة تنأ بقرار منر يس 
الجبورية وهو الذى يمحدد تبعيتم! للوزير الختص بها والمؤسسات الدحفية 
أنشَئت بقرار من رئيس الاماد القوى ولا تربطها أىعلاقة نبعيةبالكومة 
ولا مخضم لإشرافها وفضلا عن ذلك أن النشاط الذى تقوم به المؤسسات 


)١(‏ جريدة الاهرام - بتارم 1974/11/14 ص 


آلا 


الصحفية لا يألى أن يكون القام به شخصا من أشخاص القانون الما ص كا 
أن ملكية هيئة عامة لجهاز من أجهزة النشاط المختلفة لا يحمل حا هذا 
الجهاز شخصا من أشخاص القانون العام طاما لم يظهر فى تنظم هذا الجهاز 
تمه بوسائل إدارة الأموال العامة » وتقد ساءم فى حدة هذا الملا صدور 
قانون المؤسسات الصحفية عام 1454 مقررا اعتبار هذه الؤسسات فى 2 
المؤسسات العامة - بيد أن محكة النتقض قضت فى هذا الجدل بأنه « لما 
كان قانون ننظم الصحافة عام قد نص على أن يشكل الانماد 
القومى مؤس-ات خاصة لإدارة الصحف التى علكها ويعين لكل مؤسة 
جلن إدارة يتولى مسثولية إدارة صحف الؤسة » وقانون الؤسسات 
الضحنية قد نص على أن يكون للمؤسنات الصحفية. حق تأسيس شركات 
مساهمة عفردها دق أذ يشرك مععا مؤسدون آخرون وذاك أباشرة 
نثاطها الخاص بالنشر أو الإعلان أو الطباعة أو التوزيم ويكون تأسيس 
هذه الشركات وننظيم علاقة امؤسسات الصحنية ها وقنا للقواعد المقررة 
بالنسبة للمؤسسات العامة ذات الطابع الاقتصادى » ا أشار هذا القانون 
أيضا على اعتبار المؤسسات الصحفية فى 3 المؤسدات السامة فيا يتعلق 
بأحوال مسثولية مدبرءها ومستخدم.ها النصوص عليهافىقانونالعقوبات» 
وذءا يتعلق عرزاولة التصدير والاستيراد فإن مفاد هذا أنالمؤسسات الصحفية 
لا تعدو أن تسكون مؤسسات خاصة رأى المشرع أن يكون تأسيسها 
للشركات المساههة اللازمة لمباشرة نشاطما وتنظي علاقنها مها وفق القواعد 
للقررة للمؤسسات العامة » كا اعتيرها فى حكر هذه الؤسسات فيا يتعلق 


عسئواية مديرءها ومدتخدمما الجنائية فها مخدص عزاولة الاستيراد 


حل 


والتصدير » ومن 9 تمد المؤس. ات اله سنية فيا يجاوز هذه المائل من 


من خافن القانون لماص 6. 


ومازال ششكل ملكية الصحف فى مصر مثآر وار . وعندما 
تداول الأيعون بثئون اادحافة مشسروع الدانون الزذى أعده الاستاذ 
عبد المندم الصاوى وزير الإعلام ) اذا ) والذى ل يقدمه جلس الذعب) 
أتأزسهوارا باحنا عول: مفقل شلك الفيدك دنه ع أن 
ايد كتور إإداهي عبده أتخذ لاسكداب الذى أعده تند لهذا القانون « منة 
الصحافة وولى النعم »6 والدكةرر إبر اهي عبده يرى فى الكية الخاصة 
لاصحف الشكل المرئحى استقبل الماسكية الصحفية فى مصر . ولاشك أن 
خيره يرى عكس ذلك". إذلك لا بد أن يسدر هذا الحوار الزى رما ممه 
قانون جديد يصدر قريب ؛ ومخاصة يعد إلذاء وزارة الإعلام ف مصر. 
وابذة الفدر انعا ]لذ را الغ ائة حول مذكية الفرجق افق من خلذل 


ما يقرب من عشمرين عاء! . وملاحظة التجربة خلال هذه الأعوام الطويلة 

تخلص إلى النتائج الآنية  .‏ 

1ن الصحف المصرية الرئيدية الى شهلها قانون عام50و١‏ كانت 
قد بلات ثأنا متقدما فحيث كوها مؤسسات إعلاءية هامة وضخمة 
إذا قيست بصحافة بإدان العالم الثالث . 

؟ - إن هذا القانون الزى حدد شكل االكية منع مولد صحف جديدة 
فأخذت الدحف الرئيدية تنمو ونتضخم حتى أنبا تمد الأن ندا 
لصحف العام المتقدم بل إن الأهرامأو الأخبار تتفوق كل مهما مثلا 


١ 


5 5 ل بده 5 5 0 
ع أءة صححرفة بوامية 2 اسيك 2 التوزيع بل وك أأعدات أب 3 


لد 2 مسألة الملسكية م سكن ذات تأمير كبير عل مصَمونٌ هذه المعوف 
فُنذ نورة وف يوامو والدعيف ف أغلبها دمير عن معظم م تيده 
اللطة . بل نتطوع أحواذا إلى أبءد ما تريده اللطة . 


3 أذ سكال الملسكية الأخرى غير ملكية اله حف الرئيسية سواء 
كانت. خادة أو لهيئات أو انحادات وحن بية ل تسقطع البقاء طويلا. 
ومن ثم لم تخطمع التأثير أو استمرارية التأثير 9 الرأى العام 8 
ونفرقت الدحف ارئيسية بالسيطرة على سوق التوزيع فى مدر . 


ملحق الفصل الثالث 


قوانين ال حافة فى مصر 


يرجم الد كتور إبراهيم عبده 4 تاريخ قوانين الصحافة فى مصر إلى عهذ 
الخملة الفرنسية على ٠عسر‏ » نقد عرفت اللاد فى غذونها أول تشريع اله ليوات 
أصدره بونابرت في ١4‏ يناير تام 9و/اة في صورة أمر احتوى على ست مواد 
أكمله الجترال « عبدالله مرنو » فى مرسومه الصادر فى ؟7 نوفير ..هرة اص 
بجريدة ( التنبه تمعممناءعوعةث ) 

ويرى أن علاقة محمد على بالمدن كانت علاقة صاحب الببت بدته ويتجلى 
ذلك فى الوقائع فقد أشرف مد على بنفسه علمها فكان يكاف موظفيه بكتاية 
ااقالات ويوعز بنشر الاخبار وبراجعم مدودات الجريدة قبل طبعها ويماقب 
السثولين إذا أساءوا اختار ابر أو المقال » وكانت أوامره ورقابته لما لون من 
ألوان الانظمات اقى سبقت تشريع المطبوعات في عبد خلفائه . 


وفي عهد سرد باشا صدر تشريءان الله طلؤعات تشر يم خافن الشرن وأنم 
يموده ما يلى : 

أولا : أنكل كتاب أو رسالة يراد طبمها لابصير إلابتدى في طبمها ولا 
نجهيز لوازمها ولا عقد شروط مع من بريد الطبسم والالتزام ولا أخذ شىء منه 
مالم يقدم ناخة ذلك إلى نظارة الداخلة للاجل مطالمتما واانظر فها.» إن كانت 
مضرة اله انة ولنافع الدولة الملا والدول الاجنسة والمامة أم لا ومى وجد أن 
لامانم من طبع ذلك ووافق هدا بالديوان فيمطى إلله الرخصة اللازمة وإنطيع 
شىء من هدا بدون إذن يصير من اللهالفين . 

ثانِآ : لا«طبسع ولا .فشر جر اذلى وغازيتات وإعلانات من دون استحصال 
الرخدة من ديوان الداخلة وإن فمل ذلك بدون اسكذان تغلق وتسد مطبعته . 


60 2 إراهم عرده مهزة الدححافة وولى الذهم ساجل المرب (القاهرة) 
الاق ص لم إلى ص 2 ٠‏ 


ينف 


ثالياً : إذا طبع ونشر كب ورسايل إهانة للديانة وللبوليدقة والأداب 
والاخلاق فجرى ضمط وتوقيف هذا ؟عرفة الذرطية ٠‏ 


وتشريع خاص بالاجانب وكا نل فى مصرإذ ذاك حمس صحف فرنسة وإيطالة 
الأستانة الصادر فى عام 67م عى : ل 


مادة ( ١‏ ) يحب الامتناع بتاتاً عن كل نقد لاعمال الحكومة ٠‏ 


مادة ( + ) يحب نحنب كل مجادلة فى المسائل الى لا مهم مباشرة الساطنة والنى من 
شأنها أن تضر بالعلاقات الحسنة القائة مع الدول ٠‏ 


مادة زع بحب الاقتصار 'فى نشر الراسلات الواردة من المقاطمات على سرد 
الحوادث دون نقد أو تمليق على أعمال الموظفين وبحب ألا تنشر 
المر اسلات إلا بعد إرسالها إلى مكتب الصحافة ٠‏ 


مادة ( 4 ) ما أن الوقت لا يسمح” بتقد.م السودات إلة النشر يحب على ,الردين 
أن يوضدؤا شفوياً للشخص القائم على مكتب الصحافة ( الذى أنشى' 
بوزادة الخارجية لهذا الفرض ) أما ممتوى عليه افتتاحية الجريدة الى 
ستنشر وأن يتبعوا اللاحظات الى يكن توجيهها إلمهم ٠‏ 

مادة ( ه ) لابد من أخذ رأى مككتب الصحافة قبل نشر الجريدة وذلاك لتجنب 

مادة () عل الجريدة أن تمتح صفحاتها لتكذيب وتصحح القالات المنشورة 
في أوربا وال يعرضها مككتب الصحافة ٠‏ 

مادة (7*) كل مخالفة لهذا القانون تماقب علما الجريدة أولا بانذارها ويعد 
ثلائة إندارات تعاقب بالإيقاف الؤفت أو الهالى . 


مر 


وفي عهد إسماعيل تقرر أن تكن ال+رائد والطبوعات تأبعة لنظارة 
الداخلة ابتداء من 1 دلسميرسنة (م/ لما وقد أصبح امشرف على الوقائم الصربة 
حق! لإشراف على أله عدف وا لطبوءاتالاهلية وذلك خلاف الطبوعات الفرتحية ٠‏ 


استمر الخال اسايق إلى أن تقردت االذولة الوزادية وكف اديز إسماعيل 
بده عن التدخل فى الثثون السياسبة » وأخذت الكومة الشريفيةفى تنظيم شئون 
المححافة فجمات الطبوعات الفرجحة والعربة في إدارة واحدة وحدد هذه الشثون 
قانون الاطبوء'ت المصرى الصادر فى 5١‏ نوقير سنة ١441‏ مشتملا على ثلاث 
وعشرين مادة نشرنها الوقائع في به نوشير عام مدا تذمنت الواد من الاولى 
إلى الماشرة شروط فتح مطبءة وضرورة الحصول على ترخرص بذلك مقايل دفم 
تأمين تقدى وفرطت عل صاحب الطابءة عند قيامه بطبع أى صحيفة أن مخطر 
إدادة ااطبوعات بنظارة الداخلة كتابة سزمه على ذلك ٠‏ ثم حددت أنواع 
الطبوعات التى ينسحب عابها انقانرن فذ كرت أنهاجميع الطبؤعات أيا كان نرعهاء 
ومهما تكن الطريقة اتى استعمات فى طيعها » ولم ينس اقانون أن محدد الجزاء 
الذى يترتب على مخالفة أحكم هذه الواد ٠‏ 


لم أصدرت إدارة لأطبوعات فى ؟7ؤ يزاير *للما منشوررا قررت فه حواز 
استبدال الضمان النقدى يكفالة شخصية فى حالات معينة وهدذا قرار *ثل تطورآ 
ذا أثر فال فى زيادة النشاط اله لانه يعابم عقبة كبيرة فى طريق الكثييرين 
ممن تاوافر فهم الكفاية . وفي م١‏ نوثير عام مم١‏ صدر قانون المقوبات 
الأهلى وقد خص الشارع جراكم النشر يباب خاص حدد فيه عقو بات الصحفين . 
ثم عدل قانون اامقوبات فى ١8‏ نبراار عام ١9.4‏ لسد النقص الخاص بالمصحف » 
وقد ظل قانون الطبوعات اأصرى الآول الصادر في عام ١881‏ معمولا به وإن 
أحمل تطيقه أحياناً إلى أن 4رذت الظروف على المولين المودة إله وتطبقه 
على الصحافة ااصرية ٠‏ وقد أعيد الممل هذا القازون فى ه؟ مارس سنة و٠.وا‏ 


تذجة للافلاس الالى البريطانى فى حياة ااهيربين , وقد طبق على الصحف 


15اخ , 


الحدثة وحدها, فألزم الصحفيين الدد بالأصول على الترخيص الدى قد »نح وقد 
نع , أما الدحدف القدؤة الى كانت قاّة في ذلك الوقت فقد أعفرت من وجوب 
طلب ترخص جديد ؛ واعتير أن مطابمها قد دفمت اتأمين الذى نص 
عله انقانون . ثم عدل قانون العقوبات فى سئة 19.4 للد النقص فيجراتم النشر » 
ومعنى هذا كله أن قانون العةو بات الماذر في عام عرهم؟ والعدل فى سنة غ١٠وا‏ 
قد جا قانون الطبوعات الصادر عام 5م18 ولا ملك مجلس النظار المودة إله 
بقرار منه لان قرار الجلس أضهف قوة من أى قانون . لم عقت الحكومة 
على الءودة إلى قانون المقوبات بسن قانون حديد يَعَفى بإحالة تهم الصحافة 
إلى حسكلة الجناءات وهو القانون رقم بم الصادر فى 15 يونيه سنة ١911‏ وكانت 
من قبل تحرى محا كتها أمام تحكة الجنح . 


وتنابعت الاحداث الساسة على البلاد بمد الحرب المظمى إلى أن انتهت باعلان 
تصريح لم؟ فبراير سئة ١9+‏ الذى قرر اتاء الجاية البريطانية واعترف يعصر 
دولة مستقلة ذات ساد ا وابع ذلك صدور الآمر الملكى رقم 9 أسنة ساو +١‏ 
يوضع نظام دستودى الدولة امغر : د قرر فى المادة الخامسة عشر من الياب الثالى 
الذى نص على حقوق اللصريين إوواجياتهم أن الصحافة حرة في حدود القانون 
والرقابة على الصدف محظورة وإنذاد الددف أو وقنها أو إلناؤها بالطريق 
الإدارى محظور كذاك إلا إذا كان ذلك ذعرورياً لوقاية النظام الاجماعى . 
وأوضح أنهذا النص يقرر حرية الصحافة وهى أه مظهر من مظاهر حرية الرأى 
التى كفاها الدستور , وهذه الأقوق تنقرر للصحافة الصرية للمرة الاولى » فل 
يمترف لما تشريع سابق من التشريمات الى مرت بنا حق الهرية أو الخاية ضد 
عدن لقم زلوته يد أن 0 ماءتم أن استطرد فى نهاية النص فأجاز 
الرقابة والإندار والوقبف ِ والإلناء بالط . بق الإدا رى إذا كان ذلك ضرورياآ 
لوقاية النظام الاجماعى » فكأن الشرع سار ساب باليسار ٠١‏ أعطاء لاصحافة بالعين . 


١ 


وقد صاحب صدود الدستور مشروع قانون للمطبوعات ظل مشروعا من سنة 
م9١‏ إلى سنة ١م9١‏ وقفى هذا الشروع بأن يكون صدور الصحيفة خاضماً 
ليدأ الإخطار » وكان هذا الإخطار مقدأ بفترةثلاثين بوما إذا ارت دوزممارضة 
من الحسكومة ملك صاحب الإخطار إصدار الدحرفة دون إذن يذلك , وإذا 
عارضت الحسكومة فيصدور الصحيفة خلال الثلانين يوماً التالية ليوم تقد.مالإسخطاد 
رجع صاحب الإخطاد إلى 141 كم يقاضى المسكومة ولو بالتعويض على الآقل » 
وفرضهذا الشروع شروطا فى رئيس التحرير ورؤساء أقسام التحرير في الصحافة 
العرببة تتصل يكفايتهم العلية وتجارسهم الصحفية وسئهم » وألا تكون قد صدرت 
ضده أحكام مخلة, بالشر ف أو بالإفلاس أو بالفهلى الإدارىءن و ظفة عامة أو ااشطب 
من جداول الهن المرة يا نص مشر وع القانون على ضمانة مالية للجرائد اليومية 
مختاف بمض الشىء عن الحلات . 


وبق هذا اأشروع «طلا حتى جاء دستور م؟ 1 ؟توبر عام ٠مة ١‏ فائت 
من جديد نص الادة الخامسة عشر فى دستور عام سمو١‏ بروما انطوت عليه 
من التذيل اليب الذى أسلف ذ كره » غير أنه لما كان روح الدستور يرمى 
إلى الذغط على الحريات العامة التى تقررت فى دستؤر م97١‏ فقد لجأت الحكوهة 
برعم احتفاظ الدستور الجديد بنفس النص - إلى تمديل نصوص الباب الرابع 
عشر فى قانون المقؤبات الصادر فى سنة غ٠4١‏ وهو الباب الذى تناول العقاب على 
الجنح الي تقع بواسطة الدحف وغيرها من طرق النشر » وكذلك الباب السابع 
من الكتاب الثالث من القانون اللمذكور بدن القذف والسب » وصدر هذا التعديل 
مرسوم بقانؤن فى 18 يونة سنة 19-1 وقد عدل الشرع تنصوص المواد من.م8١‏ 
إلى 14 كا أضاف إليها بعض الاحكام الجديدة , وقد رمى المشرع هذا اتعديل 
إلى التشديد فى المقاب القرر لاجنح وجرام انقذف والسب الآمر الذى يعرض 
في رأيه - الأانظمة الساسية لافساد و مخرج ها عن الفرض القصود منبا وحمل 
حرية الصحافة ذاتها فى +طر » وأنه عقتضى هذا التعديل كن تءطيل الجريدة 
بالطريق الإدارى لم إحالتها إلى الحا كة حت لا تسةطيم التمريض بالاشباب الى من 
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أجلها أحلت إلى ا'قضاء, وهذا التدير إنها اتخذ فى التعديل الاخير ضمانا لاحتراء 
القضاء الجنالى . 


وآخر القوانين الى صددرت قبل الثورة هو فانون الطروعات رقم .> السئة 
م9١‏ ولكى تعرف على أ القواءه الى اشتمل عليها هذا 'قانون لا بدأنت 
تربط ببنه وبين قانون آخر للمطبوعات وهو القانون رقم له لسنة ١م198‏ وأول 
ما يطالعنا في قانون سنة م4١‏ أنه ألنى ضرورة الحصول على ترخرص أو ضمانة 
مالة لفح مطبعة ييا كان يشترط قانون عام اهما واكتنى باخطار الحكومة 
ثم تقدم بعض النسخ هن كل مطبوع قبل التوزيع » وكذاك الال فها بخص 
باصدار الجريدة فهو كقانون دنة وم4؟؟ وعلى خلاف قانؤن عام 186١‏ يكتق 
بأخطار الحافظة أو المديرية مع تقد يانات خاصةعنأصحاب الجريدة أوعررما 
أو ناشرمما والمطبعة التى #طبع فيها وغير ذلك » 15 تضمن بعض الإجراءات الخاصة 
من بومإخطار احافظة 
أو الديرية ما ام تسكن هناك معارضة من جانب السلطة الخامة فى خلال هذا 
الشهر . واعتبر هذا الإخطار كأن لم يكن إذا لم تصدر الجريدة في ظرف الشهور 
لثلاثة للاخطار ع ؟1 وضمت بعض الاحكام الاخرى التفصة التى لا تتاف فى 
جرهرها عن قانون سنة ١مة؟‏ وإن اخناف القانون فى هذه البيانات الافصيلة 


أشد الاختلاف مم قانون دئنة 1841 انذى كان ينس صراحة علوضرودة الحصول 
على الترخيص » ولم يكن يتضمن شيئاً عن نظام صدور الجريدة . 


وقد عدل قانون عام كم ١9‏ الشروط الواحب توافرها فى رئيس التحرير أو 
رؤساء أقدام التحرير فرفم شرط عدم الحم في <ناية على إطلاق التعبير ونص على 
عدم الحم في جناية عادية » وأخرج جنابة الميب فى الذات الملكية لانها جناية 
ساسة » ودفم شرط عدم 6 مرتين فى قَذذف وشرط عدم الفصل إدارياً مق 
ؤظيفة عامة وشرط الطب من جدول مهنة حرة وعدم المع بين عذءوية البرلان 


والمحافة » ؟! أن القانون أجاز ضمان الكفيل ولم _فرض الكفالة النقدية التى 


فد 


تر اوح بين ثلااثة ومائة و#سين جنم والى نص علها قانون سنة وسنة؟ ونا 
ترك لطالب الترخرص اخت.ار ما يرتضيه من الوسيلتين . 


وقد تذمن قانون سنة م١‏ حكما هاما وهو إلغاء النص الذى كان يقضى 
نه قانون إمة! وهو حق إلغاء الجريدة أو إقفال المطبعة بالطريقالادارى وأصبح 
هذا امنع الادادى مقدورا على الطبؤعات الواردة من الخارج والتى من شما 
أن تسىء إلى النظام العام أو الطبوعات اليرة لاشهوات أو الطبوعات الى تتمرض 
للأديان أو ما كدر السلم العام » ولا يكون وذا النم على أى حال إلا بقرار هن 
اس الوزراء ء أما الجرائد الى تصدر فى مصر بلنة أجبية ولا يكون رئيس 
محريرها أو محرروها السئولون خاضمين لاختصاص اكاك الاهلية ققد نص قانون 
+س! على حق ماس الوزراء في تمطيلها بمد إنذار يوجهه إلها أوزير الداخلية 
أو بدون إنذار سابق , وقد ألنى هذا النص بعد توحد قازون العقوبات . 


وابتداء من ١6‏ أكتوبر سنةبسوكأتر من آثار إلغاء الامتيازاتالاجنبية 
أصبح قانون العقويات الذى تطبقه الحا كم الأهلية هو عرنه الأدىتطبقهالحا كم المختلطة 
ولم يعد لدينا سوى قانون واحد لامةوبات وهو القانون رقم امه سنة بعبرة؟ الذى 
اعتمد في أساسه على قانؤن العةوبات الاهلى القدم العادر فى غ٠١‏ ومع ما لازمه 
على مر السنوات ونحت الظروف التلفة من التعديلات والاضافات » وممنا من 
أمر هذا القانون الجديد أن الواد التى تعرضت منه للجراتم التى :قم بواسطة 
الصسدن وغيرها من طريق النشر وهى الواردة نحت الباب الرابع عشرمن الكتاب 
الثأنى , وكذلك المؤاد التى تمرضت لاقذف والسب وإفاء الاسسرار وهى الواردة 
فى الباب السايع من الكتاب الثالث أصبحت سارية الغمول على اأصريين واللاجاب 
وتطبق أمام 14١‏ كم الاهلة والختلطة على السواء . 

وكان آخر ما اتصل بشئون النشريع المح قانون نقابة الصحفيين الفرنجية فى 
مر منذ حو سبعين -نة ء وكانت فكرتهم تتميز بطابمها الاجنبى , نقد أرادوا 
منها قوة تعيش فى ظل الامتدازات الاجندية ومحول دون ,طش الهكؤمة المصرية 
سم , ألم وجدت نقابة مصرية في سنة 198٠‏ يبد أنها مضت متمثرة ,غلب فيها اعتبار 


ونث 


أصحاب الصدن واعتار الامتازات الخاصة بهم دون التفكير في أرباب الاجور 
الماملين فما وقد روعى هذا الروح فى قانون « جاءة الددافة » الذى صدر به 
مرسومى سنة 5م98١‏ غيرآن هدا 'قانون بق مءطلا ولم يعمل به ولم تحرؤٌ حاومة 
منالحسكوءات المصرية على تمبين محلس الإدارة الاول. وظات أمور الك حافة على 
شىء من الفوضى إلى أنصدر قانون « ثقابة المحفيين» وعمل به سنه ١941‏ . 


ويوّكد الدكتور إبراهم عبده أن وزارات الوفد الصرى .:ذ تأت حكومة 
سعد زغلول في سنة 1994 إلى يوم أقليت حكومة مصطقى النحاس عقب حريق 
القاهرة فى ينار موا ينفذ قأنون المطروعات قط ؛ بل مذث الصحدف <رة 
طلةة سواء اتصات هذه اأرية بأنمار الوفد أو مخدومه . 


تنظم الصحافة بند ثؤرة مم يولو : 


في الراسع والعشرن من شمر مابو سنة ١94٠‏ صدد القرار الخاص بتنظم 
الصحافة الذىآلت به ملكية الؤسساتالصحفة إلى الامحاد القومى . فأصبح هذا 
الأ محاد مالكا للمؤسسات الصحفة الانة : 


١‏ - دار التحرير ( وها صعودف الجسهوودبة ولأساء ومحلة الإذاعة وكتب لالجميع 
وكتاب الشمس وذلك ففلا عن صحف الجازيت والبورص والبروجريه 
وحورنال السكندرى ) 


» س دار الاهرام ( ومها صحفة الاهرام اللومية وصحيفة الأاهرام 
الاقتصادى ( 5 


أو دار أخبار اليوم ) وما صوف الاخار وأخيار اليوم ومحلات الحل 
وآخر ساعة والختاد ) 3 


ه س دار الال ( وبا مجلات اللمصور والكو اكب وحواء والستدياد وسمير لم 
الهلال الشهرى ) . 


لف 


هو دار روز الوسف ( وها صحف روز اليؤسف وعحلة صباح الأيروالكتاب 
نعي ) . 

ومواد القرار الجبودى الخاص بتنظم الصحافة هى كا يلى : 

مادة )١(‏ : لايجوز إصدار صحف إلا بترخص من الاأمحاد القومى ويقصد 
بالمحف فى تطبيق أحكام هذا القانون الجرائد والجلات وسائر الطبوعات الى 
تصدر باسم و أحد بعغة دورية ويستثى من ذلك الجلات والنشرات الى تصدرها 
الحدئات العامة والجميات والمئات اللهرة والنقابات . 

وعلى أصحاب الصحف الى تصدر وقت العمل بهذا القانون أن محصلوا على 
“رخص من الا محاد القومى خلال ثلاثين يوما من 7اريخ العمل بهذا القانون . 

مادة )0( : لا يحوز العمل فى السصحافة وقت صدور هذا القانون دون إأصول 
على الرخيص خلال أربمين .وما من تاريخ العمل بهذا القانون . 

مادة 09 : تؤول للانمحاد القؤمى ملكية الصجف الأدة وجيع ملحقاتها اج :1 

مادة (ع) تنولى تقدير التعؤيض الستدق لاصحاب الصعدف إنة تشكل برئاسة 
مستشار محكمة الإستثناف من عطوين مختار أحدها مالك الصحفة ويمختار الاأتحاد 
القومى العذو الآخر . ويصدر بتشكيل الاجنة قراد من رئيس الجهوربة وتصدر 
الاجنة قراراتها بإغلبية الأصوات وبعد مماع أقوال ذوى الشأن . تمكون قرارما 
تهائية غير قابلة للطمن فيها بأى طريق من طرق الطعن . 

مادة (ه) يؤدى التعويض الشار إليه فى الادة السابقة سندات على الدولة بفائدة 
قدرها م يز تسهلك خلال عشرين سنة ويصدر قرار من رئيس الخهورية بتعيين 
مواعيد وشروط تداوهًا . 

مادة (؟) يشكل الامحاد القومى مؤسسات خاصة لإدارة الصحف الى يلكها 
ويعين لكل مؤسسة مجلس إدارة يتولى مسدولة إدارة صحف الؤسسة . 

مادة () يتمين لكل مجلس إدارة رئيس وعضو متدب أو أكثر وتولى 
الجلس نيابة عن الامحاد القومى مباشرة جمبع التصرفات القانونة . 
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مادة (4) لايحوز لاشخص أو الحمثة اتى كانت تدير الدحدفة أن تباشر أى 
عمل فبها كا لا نوز لاى موظف أن يقوم بأى عمل من الاعمال الدالة فى 
اختصاص مجلس الإدارة أو المذو التتدب إلا بتفويض «نه . 

مادة () جب على كل شخص طبعى أو اعتبارى يكون مديراً أو مشرفا 
أو مودعا لديه أو حائزا للموال أباكانت مملوكة للصحيفة أو الوؤسسات المتصلة مها 
أو يكون دائنا أو مدينا لما أن يقدم لامذو ااتتدب بيانا بذلك مشفوعا بااستتدات 
في ميعاد لا,تجاوز ثلاثين .وما من تاربخ العمل بهذا القانون . 

مادة )1١(‏ كل عنالفة لاحكام هذا القانون يعاقب مرتكيها بالحبس مدة 
لاحاوز سنة و بغرامة لا اوز خمائة جنيه أو بإحدى هاتين الءقوبتين . 

مادة (18) ,لنى كل نص مخالف أحكام هذا القانون . 

مادة )١٠(‏ ينشر هذا القانون فى الجريدة الرسمية ويعمل به فىافليمى البو درية 
من تاريخ نشره. 3 

مالاحظة : كانت الوحدة بين مصر وسورءة 3 5 

ومن المروف أن الامحاد الاشتراي العربى حل محل الامحاد القومي فى 
هذا القانون . 

وفي أقااق العكوا صدر قرار من رئيس الخروربة المرية التحدة باأقانون 


وز لسنة +220 بتعديل الادة ( ه ) من القانون ١9+‏ لسنة ١435٠‏ واأاص 
تنظم الصحافة : 


بعد الدياجة و.ه 


(1) ( نشر هذا القرار في الجريدة الرسية العدد 1,.م لسنة م5 ؟١‏ ) . 


فلل 


أدة )0( سددل بنس الادة ) 6 من القانون م١‏ لسنة .5و1 الثار إله 
النص التالى : 


عض أصحاب المعدب الشار إللها فى الادة زم ( بتمعويضصس إجمالى قدرءه 
6 ألف جنه مالم تكون قيسها أقل من ذلك فيموض أصحابها قداد 


هذه القيمة . 


« ويؤدى التعويض الشار إله سندات احميه على الدولة لمدة حمس عشرة 
سنة بفائدة خ./' سذويا وتكؤون هذه السندات قابلة لاتداول فى البورصة ويجوز 
للحكومة يمد عشر سئوات أن تستهلك هذه السندات كايا أو جزثيا بالقرمة 
الإسمية :طريق الاتتراع فى جاسة علذة وفي حالة الاستهلاك الجزنى يملن عن ذلك 
في الجريدة الرسمة قبل الموعد الحدد له بشهرن على الآقل » . 
مادة (؟) : يلغى كل حم مخالف: أحكامهذا القانون 1 
مادة (م) : بنشر هذا القانرن فى الجريدة الرسمية ويعمل به من تاريخ لشره . 


»* وف ١4/9/14‏ صدر قراد رئيس الجمهورية المرية التحدة رقم جم 
لسنة 21955 . 


بتعديل تشكا اللجنة النحوص عابها في المادة الرابعة منالقانون دقم ١6‏ 
لسنة 14٠‏ والخاص تنظ الصجافة . 


بعد الدياجه . . . . 
مادة )١(‏ : ستبدل نس الادة الآرلى من القراد الجوور ى رقم *4»؟ 


لسنة 551ؤ النص الآنى : 


٠ ) 1555 نشر هذا القرار فى الجريدة الرسمية العدد م+؟؟ لسنة‎ ( )١( 


يفت 


تشكل الاجذة اللنصوص عايها في الادة الرابعة هن القانون رقم 
٠65‏ لنة 195٠١‏ الشار إليه على الوجه الآفى : 

الرئيس : السيد متمد عبد اليد المستشار ؟عحكمة اسكناف القاهرة 
وذلك بصفة إحتياطيه 


الاعذاء : ١‏ ب الس الدكتور سمال المطفى وذلك عن الاتحاد 


الإشترا كى العرلى . 


ب - السيد عبد الدتار على تمثلا للدراسة عن صعدف 
دار الاهرام وأخيار اليوم وروز الؤسف ودار ااعارف 
للطاعة وااعشر, 


حب السيد / عبد اليد عمد عمر الوشاحى عن صحف 
دار الال . 


مادة ) ”" ( : فى كل نص مخالف أحسكام هذا القرار . 


مادة (م) : ينشر هذا القرار في الجريدة الرسمرة . 


هاا 


وفى الحادي عشر من مارس وبنةو1ة أصدر رئيس الخهودية توصفة رئيسا 
للاتحاد الاشترا كى المرلى قراد]ً بانشاء أول ماس أعلى لاعحافة فى مصر برياسة 
اللامين الاول للا ماد ا | 5 العرلى . وقد تمن القرار أن تؤول للماملين 
بااؤ-سات المحفية ملكة 6 1 الؤسات وأن مختص الملس بالرخيص 
باصدار الدحف والترخرص بالعمل فى الدحافة لاصحفيين وأن ذم الجاس ميثاق 
الشرف للعول المحفى ومتابعته وتنفيدذه ضمانا لحر بة الم.حافة وكانت مواد القرار 
على النحو التالى : 


مادة ) ١‏ ( الدحافة فى جمهورية معر المربة مؤسسة قوصة مستقلة تؤدى دورها 
فى خدمة مصالح قوى الشعب المامل ومحقدق أهداف المتمع وقمه 
وفى الرقابةالشعبية عن طريق الكامة الحرة والنقد الإناء ويشرف علما 
محاس أعلى للصعحاقة و نَ مره مدينة القاهرة 3 
مادة (؟ ) تؤول إلى العاماين في المؤسسات الددفة الملوكة للانحاد الاثترا ى 
العربى ملكة وع يز من هذه الؤسسات وذلاك وفق الشروط و"قواعداتي 
يقررها الماس الاعلى للدحافة وطبقا لاحكام القانون . 
مادة (م ) ٠‏ بباشر الجاس الأعلى للصمحافة الا<تداصات اوت : 

(1) وضع ميثاق الثعرف لاعمل الدحى ومتابعة تنفذه ضمانا لحرية اله حافة 
مع مراعاة المدلحة العامة ومعالح الو اطنين مث 02 اله حافة مكانما اها 
إحدى الساعلات المستقلة والماملة في إطار دولة الؤسسات . 

(ب) وضع اللوائح النظمة للعمل داغل الؤسات ادحفة سؤاء ماتهلى منها 
بالقواعد الهن.ة أو أجور الدحفيين لذمان العداة بين العاماين فى االؤسسات 
الصحفية وبلا إخلال بروح الاشكارو الابداع . 


(<) التاسيق بين الؤسسات الدحفة الختافة وكذاك ينما وبين ااؤسات 


الح 


المختصة بالجال الإعلائى أو بسواءه من محالات السمل الشتركة محقيقا ادكامل بين 
مؤّسسات الدولة . 


(د)دعم الؤسسات الصحفية واقتراح الوسائل الى تؤدى إلى فمالتها فى 
تأكيد حق الواطنين في الرقابة الشعبية وضمان حقوق الصحفيين في التمبير عن 
قضايا الجتمع , 


) ه.ّ ( االتخطيط للتوسع الانقى والرأسى للصمحافة مع تؤفر احداحاتها الختجلفة 
والعئاءة موجه خاص بالدحافة الاقلمة والتخصصة . 


( و ) مع عدم الإخلال بالنصوص الورادة في قانون تقابة الدحفيين بشأن 
التأديب و<ل النازعات , يكون للمجلس الاعلى للمحافة حق النظر فيا ياسب إلى 
الأؤسسات الد.حفة من مخالفات لمثاق شرف الم حفى كأ يكون له المق فى انظر 
فى الامور التعلقة بذمان اأقوق القررة للصحفيين . 
(ذ).:ولى الجلس محديد النسبة الثوية الى تخدص من حصيلة إعلانات 
الد جف لنطة احدادات سندوق معاشات الصحفين ؛: 
(ط) يكون المجلس الاعلى لالدحافة حق دراسة ماراءه ضرورياً من 
تشريمات وقوانين توٌدى إلى اللووض عستوى الصحافة والصحفيين واتقدم عا براه 
من توصيات واقتراحات إلى الجهات السثؤلة فى هذا الشأن . 
مادة ( ؛ ) : #كون المماس الاعلى لادحافة عند خالفة الصحفى ليثاق الشرف أن 
لاب من نقاية الدحفرين النظر في أمره وامخاذ الاجراءات القانؤنية 
الناسة ممه . 

مادة (ه ) : يشكل الجلس الاحلى لاه حافة برئاسة الآامين الأول لاجنة المركزية 
للاتحاد الاشتر! كى العرنى ويكون أعضاوًء على النحو التالى : 


بض 


(ب) أمين الدعوة والفكر بالاتماد الاشترا كى العرفى . 
(<) وكيل بحاس الشمب . 
(د) تقب الصحفين . 
(ه) أحد مستشارى محكمة الاستاناف . 
(د ( ثلاثة من رؤساء الو سسات الدحفة ورؤساء التحرير 8 
(ذ) ثلاثة من ااشتغلين بالسائل العامة . 
(ح) ميد كلية الإعلام . 
(ط) إثنان من أعضاء يماس تقابة الصحفيين . 
(ك ) ثلاثة من الصحفبين ثمن “قل مدد اشتغالهم بالهنة عن “#سة عثمر عاما 
برشحهم محاس نقابة الصحفيين . 
( ل ) رئيس النقاية العامة لاطباعة والنشر . 
ويصدر يتسميتهم قرار من رئيس الاتماد الاشيرا كى العربى . 
مادة (4 ) : لا تسكون إجتاعات الهاس صحيحة إلا محضور ثاي أعضائه على الاقل 
وتصدر قراراته وتوصاته أغانة أصوات الخاضرين وعند تساوى 
مادة (/) يضع الجاس الاعلى للصحافة لاأمحته الداخلة بالقواعد الى سير عدها 
فى مباشرة اختصاصاته ونظام حاسانه وأسلوب متابعة تنفد قراراته و يشكل 
من بين أعضائه لنة ننودية ارس مامحدد اماس لما منساطات » ولجنة 
ليثاق 'شرف , وأية لجان أخرى يراها ضرورية أتحقيق فهامه .. 


١ 


مادة (م) نكون قرادات المجلس الاعلى للصحافة مازمة للمؤسسات الصحفية 


جرد صدورها 5 
مادة () يعمل هذا القرار فور صدوره . 


لقد نص قانون تقابة الصحفين المصريين الصادر في عام ولاو !ا على وا<بات 
المحق ق عدة مواد هى00) : 
مادة(9م) على الصحى أن ,توخى في سلوكه الى مبادىء الشسعرف والامانة 


والنزاهة وأن يقؤم مجع الواجبات التى يفرضها عليه هذا القانون والنظام 
الداخلى لانقابة واداب الهنة وتقائندها . 


مادة (عم) لا يحؤز لعضو النقابة آتخاذ أى إجراءات قضائية ضد عذو آخر سبب 
عمل من أتمال المهنة إلا بمد إبلاغ شكواه إلى محاس النقابة وفقاً لاحكام 
للادة مغ من هذا القانون ومغى شهر على الاقل من تارعخ إخطار مجلس 
النقابة وحوز فى حالة الاستمجال عرض الامر على النقيب . 
مادة )م يؤدى الصحق الذى قيد اسمه فى الجدول أمام محاس النقابة قبل مزاولته 
المهنة العين الآلى : 
د أقسم بالله العظام أن أصون مصلحة الوطن وأؤْدَى رسالت بالشرف والامانه 
والئزاهة وأن أحافظ على سر الهنة وأن أحترم اذاءها وأراعى تقاليدها ع . 
ميثاق الشرف الصحؤ : 
أعانالمؤير القومى المام الثالث للامحاد الاشتر ]اك العرنى فى دور اذقاده المادى 


للسئولة التى تضطلع مها السحافة , وتحترقا للارادة الشعبية فى أن تكون الصحافة 


(1) قانون نقاية الصحفيين ‏ الصادر في عام 1817٠‏ . 


تفن 


مآة صائقة لامجامع » وفى أن تكون أداة توجه فى خ+دمة البادى, اللاساس.ةاللى 
استخادها الشمب المدسرى على امتداد مسير انه الئضا لة الطوالمة تق اله عحافة « با-ةقة 
وحدها , تميراً عن إزادة الشعب » وسلاحا فى بد الشعب» وامتدادا لخحرية الشعب» 
حماية لصالح قوى الشعب العاملة الي تقم الامحاد الاشتراكى اامربى . . وذلك على 
الو<ه الناللى : 

« إن العمل الدعدئ لا يستمد شرفه من <ودة أدائه فحدسب » بل يستمده قبل 
ذلك من شرف الناءة التى مخدمها , بالكلمة النشورة , ذلك أن الكلمة المجردة 
يكون حرا واعناً مدتقلا خالا من كل رقاية أو وصاية أو احتواء . 


* إن استقلال الصحافة نابع من ملكة الشء يلما وعلها تقع ممكولية كبرى .ن 
أجل الشعب ونحت رقاته . 


إن وفاء الصحفيين عسؤلياتهم متم أن يتوخوا فى سلوكم البنى وفي أعمالهم 
مبادىء الشرف والامانة والنزاهة وآداب الهنة وتقاليدها . 


* ومحققا لمذه المبادىء الاساسية , ودعما لحرية الصحافة , باعتارها مؤسسة 
مدل من مؤجات الجتمع ونأ كيدا لدورها الخطير فى توجه الرأى والتعبير عن 
واقع الجتمع وقمه ومبادثه وأهدافه تميرأ حرا » فإن الصحافة الصرية تائزم 
عأ يلى . 

أولا : 

(أ) الأفاظ على كامل تراب الوطن متحررا من الاغتماب أو الاحلال 

(ب) احترام الم الدينية والروحة باعتبارها أساساً للتراث'!ذارى والفكرى 


للشمب المصرى وقوة دافعة لنذاله ولتقدمه . 


اكسنا 


(ج) الدفاع عن الحرية وتعمرق المارسة الدةةراطية وتأ كيد حق الواطن 
فى الشاركة إيحابيا فى أمور وطنه . 


( د )دعم التحول الاشترااى باعتباره ضرورة محتمها بناء الجتمع على أسس 
عادلة تذمن تذويب الفوارق بين الطة'ات بالدعقراطية من خلال محالف قوى 
الشعب العاملة . ش 


(ه) العمل على تأ كيد الوحدة الؤطنية وصاتها لنكون الوحدة الوطنية 

وتحالف قوى الشمب العاملة أساسا لنحةر.ق السلام الاجتاعى والتقدم . 

ثانيآ : إنتاء الشعب الصرى للامة المربية » تأ كيدا لاتاريخ المشترك وللحاضر 
الشترك وللمستقيل المشترك و محتقا لأمال الامة العرببة في الوحدة الشاملة وفى 
التدرر واالتقدم 5 

ثالا : تقوية الارتياط ,القارة الافريقة ومساندة حركات محررها ومقاومة 
التفرقة المنصرية والغيز بين الاجناس على أساس الاون أو اللغة أو الدين . 

دابعاً : نقوية علاقات هصر بدول عدم الاتحياز , دعما للنضال الشتركفي سبيل 
التحرد والتقدم والشلام . 

خامساً : مساندة السلام المالمى القائم على المدل والانتصار لخركات التحرد 
الوطي والتقدم في جميع أحاء العالم وفقا للموائيق الدولية . 

سادسا 5 الانفتاح على العالج 04 فكريا وعاما وساسيا واقتصاديا » في عصر لم 
تمد العزلة فيه ممكة » وذلك للافادة من صداقةز الاصدقاء ولزيد من 
عرزل اللإعداء . 

سابعا : إثراء الثقافة اللصرية والمرية بكل جوانها الفكرية والاجتاعية 
و الاقتصادية و السياسية بألتجارب الانساية أيا كان مصدرها فى ضوء قم المجتمع 


لول 


ثامنا : أناه حادة العرية اهرة , الى #الكها لشءبء هىوحدها اقادرة على 
7ه اانا ذا 2 0 حسام و يستاز م “دفاع 0 حرتا 6 فو اداه أى انتدء 


أو إدانة واالمد عم عن اساءة الاستعيال وعم لما الو الى ااثالية : 


(1) الحرص على صانة أسرار الدولة التى محميها القانون وعدم افكانها, 
أو استغلالها فى تهديد أمن البلاد أو فى الاضرا_ :الها الملا ٠‏ 


(ب) عدم الأعول على المعاومات واأقائق ,ارق غير مشروعة » وألا :نقل 
المحافة إلى الأاهير إلاما هو حادق وأمين وأن :تنع عن نثر الماوءات 
غير الوثوق دحتا أو تشويه المعلومات اه حيحة أو نية أقوال أو أفعال 
إلى شخص أو نجهة دون الوجوع إلى الصدر . وتاتزم معادر الاخبار وااعلو.ات 
بدتسير حصول ال حفيين على الاخار والءلومات الدمعدحة 5_كرنا لهم من أداء 
ردالهم في خدمة اجتمع ' 


(<) عدم استغلال ااهنة في اأدول بدون وجه حق على «زاا شخمية 


والالتزام بالوضوعية و#اب عبارات ااسب واقدذف واتجررع الشخمى . 


(د كد سيادة القانون ومسائدة "مداه فيا يتصدى له أآقذاء من 
5-8 تت وماكهات وذلك أن يتجرد فى نشر ال اءأت والمارءات,. والاراء 1:صلة 
بتحقرق مفتوح أو محاكية جادية عن الاديز ضد 21..ين أو لط في الدعاوى 
الجنائة أو الهو م فى الدعاوى الدنة وكل هدا دون إخلال حق ام حفى 
فى التمليق على الادث من وجبة النظر امام . ؟1 يحب الالتزام بعدم نشر اساء 
وصور الاحداث من التهمين أ لكوم عايهم حرصا على مستقباهم وتسهلا 

لاصلاحهم وعودثم. إلى الجتمع ٠‏ ئلم حب أيذا أن تعد لصحف هما تنشره عن 
أخار الحراتم عن الاثارة والمالنة , 


(ء) احترام سعمة الاسرة والافراد ودخائل الماة الخاصة للمو اطنين إلا 


أوسا 


ما يتصل منرا بالحياة العامة ويوثر عليرا و الامتناع عن نشر الفضائح الفردية والمائلية 
حماية للراوبط الاجماعية وعدم نشر صور الافراد غير المموميين في غير اأناسبات 
المامة دون مؤافقتهم . 


(و) الالتزام بأن تنشر الصدف - بناء على طلب صاحب الشآن ما يراه 
تصحرجا لمعاومات سبق نشرها بدون إخلال محق الهم.حفى فى التمقيب . 


(ذ) الالتزام الكامل بالوضوعرة فىكل ما يكتب وما ينشر خاصة فى مجال 
النقد الذى يتناول الشخصات العامة . 


9 الالنزام الكامل بأن نكو ن جميع الإعلانات متفقة مع قم الجتمع وأسسه 
ومبادئه ومع رسالة الصحافة الى تضمتها هذا المثاق , وهو ما عتم الفسل الكامل 
بين النحرير والإعلان ‏ وما يازم الصحفين بألا يعملوا فى الإعلانات . وتلتزم 
الؤسسات الصجفية عند نشر الإعلانات السياسية التى تقدمها الميئات الاجنية » 
التحقق من اتفاقها مع السياسة القومية وألا تنطوى أجور هذه الإعلانات على إعانة 

غير مباغرة من دولة أحنية . 


(ط) احترام حق الؤلف فما تنشره افصحف والدوريات وهو ما يستازم 
بالدرجة اللأولى عند اقتباس أى أثر من آثار النير الإشادة إله وذ كر مصدره 
أحققا للامانة للهنة . 


(2) مشاركة السحؤ لرئيس النحرير فها قد يترتب من مسثولية على ماينشره 
من حقائق أو مءاومات أو آزاء وعدم الهمرب من هذه المثولة بلعوى أن 
ما نشر كان تنفيذا لتعلمات صادرة من جهة خادجٍ الصحافة . 

(ل) أسرار المهنة مصونة » ولايجوز إفشاؤها أو الكدنعنمصادر الاخبار . 

إن الؤّعر القوى العام للا محاد الاشتراكى المربى » وهر بعلن هذه الم واليادىء 


اليل 


واللاسس ) مثاقا للشرف المحق «0 بعلن فى الوقت تفسه أن أبة مخالفة له ؛ تمتعر 


عوالفة أشرف المهنة . 

والؤمر اقوتى اعام للامحاء الاشتراى المر فى لوه الثقة بوطنة الددافة 
المصرءة وصدق ضميرها , وسلامة انجاهاتها » فى الالتزام بقواعد هذا اليثاق 
والرغنة فى :طقه , وصولا بعحافة الشعب إلى ما يحقق امال الشدب . 


لقد أصدر الؤكر اللاءس للدحفين العرب الى عقد فى الأزائر فى شهر 
ددمبر ببيةؤة بانا حول الحر بات الصحفية فى الوطن المرنى أ كدوا فنه اجماعهم 
على إعلان المبادىء التالة : 


١‏ حرية الصحافة جزء لا يتجرأ من الأريات المادة الى يجب اانغال من 


أجلها وصاتتها ولاكن أن تنوفر الحرية للصحافة دون كفالة حق التعبير وحرية 
اأرأى والنشر : 

» ل حرية الصحافة لاتكتمل إلا باقرار <قها فى اسقاء الاناء وتدققها 
ونشرها خدمة لصالح أوسع الجاهير . 

مج ل دعم حربة اله عحافة تطلت إعادة النظر فى الشروط الى تصاحس إددار 
الصحف , محث لا يقرد اصدارها عانم أو شرط مسبق وعلى أن تتوافر الذمانات 
لتكون حرية الصحافة مهذا العنى أداة أدمة الصلحة الوطئة والقومية العلا 
ويكون الت فى موصوع إصدار الصعدف من حق القذاء وحده . 

4 - لا يحوز مخويل الساطة سواء كانت حكومة أو حزيا سياسيا» حق عزل 
أو بقل الصحف.ين دن مو اقمهوم الصحفية 03 وتم مشاءلة أأد يحفى فى حالة حروحه 
على ميثاق الشرف الصحفى أمام نقابته أو أمام اأقضاء المادى على أن تتوفر له كافة 
الذوانات القانونية للدفاع عن نفسه ولاجوز محا كة ااصدى أمام 5141 المسكرية 
أو الاستثنائية . 


نهذ 


هو مممارسةالحريات اله حفية ترتبط إرتاطا وثرقا بكفالة حق التشكيل 
الثةالى للك حفيين ولا موز حل مجالس النقايات النتخبة شرعا بقرارات إدارية . 


ح لا يحوز إعتقال الصحفى أو حيسه احتاطيا فى قذايا الرأى » ولا يجوز 
تدطل الصحف إداريا أو مصادرتها ويعود الحق في التدطرل أو ااصادرة إلى اأقذاء 
المادى وحده . 


+# ل لا تتخخذ الاجراءات القانونة التعاقة يشكوى ضد صحفى أو إجراء 
نقيق معه فى تهمة تتعلق بالرأى إلا أمام القذاء العادى ويمد ابلاغ نقابته بذلك 
مسبقا , مع تأ كيد حق الدفاع عنه و بحضور ممثل عن نقابته ولا يجوز الذخط عليه 
لافشاء مصادر معلوماتة . 


م --لا جوز لرؤساء ,الجر ير أو رؤساء مالس إدازات السيجف منع 
الحررين من إبداء آرائهم بحرية كاملة أو حرمانهم من حق النشر طالما أن ذلك 
لا يتعارض مع الدساتير وااقوانين العامة وسياسة الجريدة . 


و ل لابد من تسكثرف الجهود الرامية إلى تعديل قوانين ااطبؤعات والنشر 
والدحافة الممول مها حال! في الاقطار العرببة الختلفة , وحذف المواد القدة لحرية 
إصدار الصحف والهام الصحفية وكذلك الواد التمسفية وخاصة مؤاد التعطيلات 
الإدارءه والناء الرقاية بكل أنواعها . 

٠‏ س إيقاف قبول ونشر الإعلانات ذات الصبنة السياسية التى تؤدى إلى 
تزييف الحقائق وتضليل الشعب العرنى وذلك حفاظا على حرية انسياب الاعلام 
الصادق ومساندة للمحافة فى إيصال الحقائق للجماهير و تحدين الصعدت والصحفيين 
ضد كل أشكال الغريات . 

5 مان حرية الاتتقال للمحفيين المرب بين كافة الاقطار العربمة والفاء 
كل القيود الفروضة على حرية تنقلهم . 


افيف 


٠ 
ا اتا كد على حق النظمات انقابة الدعدةة فى الأاعر أب عن 4و اقهها‎ 
الاعتراضية والاحتجاح<ية فىحالة انتهاك الحريات اد حقة والحر يات العاءة واقضايا‎ 


الوطءة والتء.ير عن ذلك عةتلف الاسالب . 
#شروع القانون الذىأعده الاستاذ عد النعم الداوى وأم دم لجلس الشعب. 
وتهمنا من هذا القانون المواد من م إلى 107* وهذا نصها  :‏ 


مادة )0( ؛ تتشط الصحف الى تصدر في جمهورية مصر العربة إحدى الصور 
التالية : 


(1) الصدف ات رع.درها الاتحاد الاشتراى العرلى أو منشاته وتكون لما 
الشخصية الاعتارية العامة . 


الشركات المساهمة , ويستثتى من هذا الم الصحنالىتصدرها اللاحزا بأو المئات 
الدامة أو الجهات العلمية أو النقابات أو الاتحادات , والصحف الى يوافق المجلس 
الاعلى للدحافة على استاناتها من اتخاذ هذا الشكل , فى <دودالذ وابط واأشروط 


تق يضنها الجلين.. 


(ج) تاتزم الصعدف القاّة فى تاريخ عمل عهذا القانون والتى إسرى عارها 3 
الفقرة (ب) من المادة السابقة باتخاذ شكل الشركة الساهمة فى خلال ثلاثة أشبر من 
تارم نعر هذا القانون ويتوقف صدورها يعجر د انقذاء هذه الدة دون استكال 
شكلها الجديد . ويسقط الترخيص الصادر بالصحيفة بانقضاء ستة أشهر من تادام 
نشر هذا القانون إذا لم تنخذ الصحيفة شكل الشركة الساهمة . 


وتلترم الصدف اتى تطلب استثناءها من اتخاذ شكل الأراكة المساهية تقد.م 
طلب ذلك إلى المحاس اللاعلى للدحافة فى خلال عثرة أيام من تارمم نشر ه_هدا 
القدنون . فإذا لم .وافق الجلس الاعلى للصحافة على هذا الاستثناء خلال ثلامة أشهر 
تار نشر القانون يسقط الترخيص بإصدارها . 


بوي 


لعز 


ويعاقب كل من مخالف حم هذه الادة بنرامة لا تقل عن مائىح:يهو لاتجاور 
صمائة جيه . 


(د) ستئنى من هذا الحكم كذلك , المحف الى تصدر عن النظمات 
أو الأمحادات الدولية أو الاقلرمية , بشرط ألا يتنافى ما تنشره ممع سياسة الدولة » 
أو يؤر على أخلاقيات الجتمع 8 


ونجور أن تصدر سفارات الدول صحفا يمد موانقة وزير الاعلام 6 ويكون 
له حق شحب الترخيص يصدودها إذا نشرت ما يتنافي مع سياسة الدولة . 


وتلتزم الصحف الخالة بالتقدم إلى وزير الإعلام بطلب هذا الاستناء خلال 
خخسة عشر يوما من صدور هذا القانون , فإذا لم يوافق الوزير على هذا الاستتاء 
خلال شهر من نشر القاثون سقط الترخص باصدارها كأ .سقط عند أنة مخالفة 
تروط الترخيص بأصدارها . 


مادة (ة) : بمين الا محاد الاشترا ى العر بى دئيس ونصف أعضاء محا سإدارة النشأة 
الصحفية التابعة له ويكون من بينهم عضوا متدبا أو أكثر . والتصف 
الثاتى يتخب اكردون صفهم .وينتخب باقى العاملين اانصف الآخر . 
ويتولى الجلس يع التنصرفات القانؤنة للمنشأة و5 له رثيسه . 


مادة )٠١(‏ : تمكون أسهم المحف الى تتخذ شكل شركات مساهمة جميعها 
إسمية وبملوكة للصريين داثما ولا يقل رأسمال الشركة اللدفوع عن 
مائة ألف نه إذا كانت يومية » وعشر بن الفددئيهإذا كانتأسبوعية, 
يؤدع بالكامل في أحد البنوك الصرية . ولا يحوز أن نجاوز ملكية 
الشخص الواحد فى أسهم الشركة فمبة ٠١‏ ./* من قيمة الأاسهم بشرط 
أن لا تزيد عن ععسمائة جيه . 


مادة )١1(‏ : يتكون محلس إدارة الصدف البينة بالمادة السابقة من عدد من 
الاعضاء لا بقل عن سبعة ولا يزيد عن ١١‏ طبقا لما محدده النظام 
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اللاسامى لاشركة وشترط فى أعضاء محلس الإدارة والسئولين عن 
الإدارة أن يكونوا حمما مصربين . وينتخب صف أعضاء اللجلس 
من بين امشاهمين بواسطة الجسة اعمومية للاساهمين ونقا لاحكام 
قانون الشركات المساهمة . وينتخب الماملون بالمنشأة النصف الثانى 
من أعضاء المجلس من بيهم على أن يكون اثنان منهم على الآقل من 
اهررين . واسكون مدة عضوية الجلس مس سنوات ومجوز تجحديد 
اتتخاب الاعضاء . ويقوم مجلس الإدارة في اول اجتاع له بانتخاب 
رئسه والمضو النتدب وفقا لاحكام قانون الشركات المساهمة والنظام 
الاساسى للمنشأة . 


مادة (؟1) : محدد عقد تأسيس النشاة الصحفية أغراضها» كا محدد أسماء رئيس 
حلس الإدارة اللؤقت من بين المساهمين . وتكون مدة هذا الجلس 
ستة أشهر على الأ كثر من تار ع استكال إجراءات التأسيس يتم فى 
خلالها اتتخاب مجلس الإدارة وفقاً للاوضاع النصوص عايها فى 
للادة السابقة . 


مادة (م٠)‏ : لا يحوز الجع بين عضوية محلس الإدارة في أ كثر من منشاة صجفية. 


مادة )١4(‏ : يضع وزير الاعلام بالاتفاق مع وزير التجارة كو ذجا للمقد الاتدائى 


للمنشأة الصحفية «تى تتخذ شكل شركة مساهمة ونظامها اللاسارى 
ويعصدر مهذا العوذج قرار من رئيس الجهودبة : 

مادة )16 : إذا أصدرت الصدف الح_ديدة الكار إلما فى المادة العاششرة اسهما 
جديدة بعد التأسيى » يكون للماماين ا الاولوية الطلقة في تلك 
الاسهم الجديدة ويسرى هذا الحم 5 سندات للا كتاب العام 
للجمهؤر ء وذلك وفقا للقواعد الى محددها محلس الإدارة . 


مادة )013 : حب أن دمل 4د إنشاء الصح.فه على اسم رئيس الجر برو نجس أن 


الم 


يكون عضوا بنقابة الصحفيين بالإضافة إلى البيانات الواردة فى القانون 
رقم 7 لسنة غ196 والقوانين العدلة له ويستني من عضوية النقابة 
رؤساء محرير السحف الهنية والتخصصية » بناء على قراد يصدر هذا 
الاستثناء من وزير الاعلام . 


مادة (؟) : يكون للدنشأة الصحفيه التابمة للاتحاد الاشتراى مجلس محربر سين 
الامحاد الاشتراكى العربى رئيسه ونصف أعضائه ممم مناصمم ويم 
اتتخاب النصف الآخر من الحررين ويجب أن يكؤن نصفهم لمن تقل 
مدة عملهم بالصحافة عن 16 سنة , 


مادة (18) : يكون للمنشأة الصحفرة الى تتخذ كل شركة مساهمة , مجلس 
محرير برئاسة رئيس التحرير ويمينه محلس الإدارة كايمين نصف أعضاء 
للجلس مح مناصهم ويثم اتتخاب النصف الأخر من الهردين وبحب 
أن يكون نصفهم ممن تقل مدة عملهم بالصحافة عن ١9‏ سنة . 


مادة (1) : يشترط فى رئيس وأعضاء مجلس التحرير أن يكونوا أعضاء فى 
نقابة الصحفين . 


وذلك فى إطار السياسة العامة للمنعأة التى يضمها محلس الإدارة » 
:وتكون اعمال إدارة التحرير الدورية من سلطات رئيس التجرير 
ومعاونهة . 


مادة (41) : يتولى الجهاز المركزى للمحاسبات مراجمة ميزانية أى متشأة صحفية 
وسدى ملاحظاته على ندر بر مراقب الحسايات ويقدم تقريرا بذلك 
للمجلس الاعلى للصحافة . 
ويححوز للمجاس الاعلى للدحافة أن يكلف الوحدة الالية بالامانة العامة 
للمجاس عر اجمة ميزانية أية صحيفة . 


بحن 


مادخ 0غ : يحب على كل من بريد أن يصدر صحيفة أن يقدم اذطارا كتايا 
يذلك وفنقا للنمودج اأرفق ) رقم ١4‏ ( إلى وزارة الاعلام فأذا صدرت 

المصديفة دون تقديم هذا الإخطار عوقب صاحيها بالحس مدة لاتتجاوز 

ستة شهور و بغرامة لاتزيد على مائتى جنيه أو باحدى هاتين المقوبتين 


ؤؤللا عن تقرير إغلاق أله جفة 5 


وتحب إعلان وزارة الإعلام كتابة بأى تغير محدث فى الببانات الى تضنها 
الإخطار ولى حدوثه بثمانة أيام على الآقل . فاذا طرأ هذا التنزير على و+ه غير 
متوقع وجب إعلان وزارة الإعلام به في مؤعد أقصاء تمانية أيام على الا كثر من 
تار ع حدوثه » والا تعرض صاحب الجريدة للعقوبات الورادة في الفقرة السابقة . 
مادة ليها : تفحص وزازة الاعلام الاخطادات ااخصوص عنما فى الادة السابقة 
قبل نحو بلها إلى الجلس اللا على لاصحافةلبدى رأءه كتابة فى إصدادها 
سواء بالموافقة أو بالاعتراض إن رأى محلا لذلك خلال شهرين من 
تقدم الإخطاد ااستوفى كافة السانات الطلوبة . فاذا انقدت هذه 
الدة دون أن يدى رأبه قولا أو رفذا يمر ذلك ترخصا 
بصدورها . ويعان المجاس الاعلى لاه حافة مقدم الاخطار وورزّادة 

الإعلام بذلك كتابة * 


وتنظر #كلة القضاء الإدارى فى الطءون ااقدءة في قرازات الحاس الاعلى 
للصحافة . 
مادة (غ؟) ٠‏ إذالم تظهر "محيفة خلال الثلائة أشهر التالية لقديم الاخطار 
أو إذا ل تصدر إطلاقا خلال ستة شهود من تاريخ آخر عدد اعابر 
الاخطار كأن لم يكن ويددد بذلك قرار من وزير الإعلام . 
عادة (ه؟) : تعتير الموائقة على إصدار صحفة إمترارا شخميا لا دقل ما>نه 
باى صورد من صور تقل الألكية : 


يذل 


وأى تصرف يتم بالخالفة لمكم هذه المادة يمير باطلا ويعاقب الخالف 
بغرامة لاتقل عن مائثي جنه ولا تنجاوز خخسالة جنيه . 


مادة (5؟) : يجب أن تنضمن كل عدد من المحيفة اليانات الآئية: ‏ 


(1) اسم دئيس مجلس الإدارة . 
(ب) اسم رئيس التحرير . 
١ج‏ اسم اللطيعة الى طبع بها . 
رد تاريخ صدور المدد . 


مادخ 00 : عند تداول أى عدد من الم حفة أو مأحق للعدد يجب على رئيس 
التحرثر أو الدير السثول أن يس لكل من المجلس الاعلى للصحافة 
ووزادة الاعلام ست نمخ موقا عليها منه ٠‏ وكل عخالفة لحكم 
هذه الادة ساقب عليها شرامة قدرها مائتان من الجنبات فذلا عن 
إلرام احالف بالايداع .وفي حالة عدم الايداع للجبتين الذ كورتين 
لدة ستة شهور يعتبر الاخطار عن الصحيفية كأن لم يكن ويصدر 
بذلك قرار وزير الاعلام : 
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الفصسيل الا 
المياكل التنظيبية للمؤسسات الصحفية 


ماحق :( الآر شيف الصحفى ) 


الميكل التنظيمى للءاؤسسة الصحفية هو الكيان التكامل الذى يتكون 
من أجزاء وعناصر متداخلة تقوم ينها علاقات تبادلية بنية إيجاز النشاط 
ونادية الوظا نف الى حقق فى النهابة إنتاج المؤسسة وعملها وهدقها . 

وبشىء من التبسيط ككدنا أن - أنو اع التظي الإدارى يصفة عامة 
إلى ؛لاثة أنواع رئيسية : أواها التنظع الركزى أو الهرهمى حيث تتدرج 
السلطة من قّة الهرم إلى قاعد نه . وخير مثال لهذا الن ع0 فض الننظم هو 
المؤسسة السكرية » ومن الواضيحأن هذا النوع لاينجح إذا طبق على الصحف. 
العمل أو اللهدمات الخاصة» وبحوث يكون لكل وظيفة سلطتها النهائية 
الخاصة مها . بيد أن هذا النوع من التنظي لابملح للصحافة » ذلك لان 
الإدارات الختافة بدلا من أن تثماون مع بعضها البءض لتجتاز المصاءب 
الى تتعرض لها فإنها تتفوقم . أما النوع الثالث من التنظي فهو عبارة عن 
ميج من التنظيمين السابقينء يعرف بالتنظم الهرمى الوايق . وفيه تكون 
الرقابة متدرجة من أسفل إلى أعلى محث يكون لكل طبتة أو مرحلة 
سلطتها النهائية . وبرأس الأقسام مديرون يكونون مسئولين بدورم أمام 
مدير أعلى.. ولكن لكل مدير من هؤلاء اللدرين ولكل رئس هتوم 


(1) د . خليل صايات . محاضرات في تنظم الصحف وادارتها جامعة بشداد 
عام «لاة ١‏ . 


إيذذ 


ياك 


الأنب لاصحف فانه يتيح الرقابة على الأقام . وفى نفس الوقت يمح 


2 العدل داخل العيتم . 


وعلى سبيل المثال فان مدير القسى الميكانيكى قد يكون رئيس لرئيس 
عمال قاعة جع المروف » ولكن الأخير هو الساطة الأخيرة فها مختتص 
بأمور هذه القاعة . فرجاله ومرؤسوه يعرذون مشا كلهم عليه مباشرة 
لاعلى مدير القسم الميكانيى ولا على المدير التجارىأو رئيس مجلس إدارة 
المؤسة الدحفية . وإذا قيل دير التحر بر أن موزعى الصديفة يطوونها 
حرث تمدق الصحفة الأولى قبل أن يلها القارىء فإنه سوف يطلب من 
مدير التوزيم أن يعطى تاياته إلى الموزعين أو أنه يسأل المدير التجارى 
بأن :قصل يدير ا! وزيع . إن توزيع اللمطة على الأقام الختلفة بتيح لكل 
قدى من الأقسام الصحفية أن يعمل مستقلا » فى حين أن التنظى البرمى بين 
رؤساء الأقسام مجمل التنسيق والتءاون تمكناً ينهم . 


وما لاشك فيه أن العوامل المؤثرة فى اختيار الهيكل الننظيمى مختاف 
هن جم لاخر وهن صحيفة ا ى. ولذتار كل صحفة البيكل التنطيعى 
لها بها يتفق وطبيعتها وظروفها الخاصة . فشكل التنظى الذى يصلح 
لمحيفة قد لا يساح لصحيفة أخرى . وبدفة عامة ,ظاهر فى المحف السكبرى 
وفىالجامءات المتقدمة عط المؤسة المتسمة بالعمومية والحيادية والتخصص » 
أما فى الدحف الدخرى ونى الجنمءات المتخائة بظي تمط الإدارة الزائية 
والولامية وغيرالمتخصمة . وهواص بتفق وطبيعة النطور وحركة التاريخ » 
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فمناما تقارن مثلا إدارة روز كين عام ةل ادارها عد ندف 


قرن عام وم/اة ا يدرو نا الفرى شأمعا في طبيعة الإدار تين . 


ذكرت السيدة روز اليوسف فى تنظيم وإدارة يلها ءندما أصدرتها 
عام ١576‏ أن إبراعم خليل تولى الجانب الإدارى فى الجنة أءا التحرير 
فتولا رق طلمات وتمد التابعى و تمود ء: مى »أما أهد حسن فإله يعاون 
القسمين بها عهد فيه من تكاسل. نم تخلف عن الميدان بعد قليل تمود عزمى 
وبقى الأخرون . 

وطبعت السيدة روز يوسف « دفار اشترا كات » للجلة كل دفتر 
منها يحتوى على عشرة اشيرا كات كل منها ب.تين قرشأ فى العام » فإذا 
وزعت هذه الاشتراكات كانت مبلة) طاثئلا بلغة ذا الوقت . ؤلكن 
ماذا كان من ثأن هذه الاشيراكات ؟ إمها تقررالنةائج فتقول : « وكان 
طوافنا على المشث ركين ‏ أو بالارى علىمن عندهم دفائر الاشتراكات - 
مبمة شاقة مضنية وقد وزعناهذه العماية علينا جيماً فكنا نفب فى آفاق 
القاهرة طولا وعرضا » و كنا مجتمع آخركل يوم فى الإدارة وعلىوجوهنا 
علاماتاليأس|لثديد وكلمذا بروى ماصادفه فىنهاره من المتاعب والمشاق 
وصمود ذرجات امنازل المديدة والعودة بالقليل القافه من النقود 6 . 


غير أن هذه الصدمة كا نت مروعة دين دلعمت هن المتعيد أنالأصول 
تتلخص فى أن حضرة المتعهد لايدذم تمن المدد الأول إلا يمد تل المدد 
ااثالى ولا يدفم كن اثالى إلا بعد :ام اثالث وعكذا . 


(1) د . إبراهم عبده ‏ مرحع سابق ‏ ص إلى عم خم. 
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و يكن دام أن تعود اأديدة روز اليوسف إلى توريم اشترا كات 
جديدة حتى محصل على المال لتصدر المدد الثانى » وقد استطاءت يذلك 
وبالاقتراض من هنا وهناك أ تال 5 يكن لاصدار ال.دد الجديد ») غير 5 
المذاجأة المزئة حا أن المبيع من المدد الثانى كان قليلا » وأخذ هذا الببوط 
بزداد ءدداً إثر عدد فضت الصحيفة بالطبع والسايقة تتحدس الأسباب 
حتى نأ كدت أن «الأدب العالى» لس له سوق نافمة » وأن يحلتها فى حاحة 
إلى تعديل فى الإخراج والتدرير حى لارد لما المتحهد ع الندخ ”ما حدث 
فى العدد السابع عشر . 

وقد كادت رؤز اليوسيف تتوقف عن الصدور بعد | لإساثرالفادحة الى 
درث مما اولا أنها نالت جائزة فى التثول قدرها ون جنمها كانت كافية 
لا قالة علرتها وإصدار الصعافة ىُْ واب ديل 0. 

إن هن يشارن هذه الدورة بصورة إدارة رور المؤدت قوسية لا 
إدارمها وقنيوها وخبراؤها عام ولاةا يدرك الفرق الذى قطمته إدارة 
المؤسسة الدحنية فى نصف قرن . أو عندما نةارن كيف كانت توزع السيدة 
روز الهيوسف صحينمها عام بشركة توريع الأهرام بعد نصف ورن 
يمكنذا أن ندرك مدى النقدم الذى أحرزته إدارة المؤسسات الصحفية بصفة 
عامة . 

والإدارات الر'يسية فى المؤسسة الصحفية غالبا مانمل : 

أب إدارة التحربر . 

> سم إدارة الإعلانات ٠‏ 


١6 


#ا لد إدارة المطايع ٠.‏ 


سب إدارة التوزيم . 


والإدارة الماعدة فى : 


. إدارة الثثون الإدارية‎ - ١ 

ا الإدارة المالية, 

م - الخازن والمثتريات . 

ه - الأحماء والمتابمة . 

ه- إدارة شئون الءاملين . 

ونتمدد الإدارات الفرءية وفق زإاروف كل مؤسسة صحفية » ووفق 
تعدد أوجه نشاطها فتظبر فى المؤسسات الحديئة إدارات جديدة .هل : 

أ إدارة الكبيوتر . 

؟ -- إدارة الليكرو فيل . 

4 - إدارة توزيع الكةب . 

والمقيقة الى لا يمكن إغفالما أن قسم التحرير أو إدارة التحرير مى 

أ أقسام الؤسة المحفية . ولكن أمام هذه الحقيقة ينبنى ألا تضبع 
الحقائق الأخرى » وص أن حبود التعحربر لا نتم ولا تؤدى دورها بنير 
الأقسام الأخرى : 


١6١ 


«وجباز التحرير الذى رك خوط العاملين بالدتحيفة7'' ويجمعها كابا 
6 شك 0 حر لل م ى عند ماين 0 الوفحات ونصدر ىُّ لمئاة معيئة 5 
هذا الجما زهو 3 اود مه الأسنة 5 "صضة ة الى :هو معلما 0 الوا تالمعدة ا 
ولإس هو الج, ز الوحيد اذى تودر ب دنه لغمان امدق لإصدار 
الجريدة وضمان وصوها إلىأ يدى الد'س أولا » أمغمان اليقاء على قيد الحياة 
ماني . فهناك إلى جانيب هذا اللهاز أجمنه عانة وديدةة تأ عت اها 
متعددة مثل الإدارة » والإعلان »؛ والطابع » والتوزيع . كماو فنا 
يعتبر الءامل المساعد الأساسى لاجهاز الصحنى العدريرى 5-7 ف فك 
نأجحة من الناحية التحر عرءة » ولسكنها ذثات فى الاسةمرار» لأن أجم “لها 
الأخرى كلما “أو إحداه' » فكل فى آذاء رسالته » أوم يكن بالكقاءة 
الي تتذاسب مع كفاة التحرير. وعلى المررأن يدرك ذلك وأن يعيه وأن 
بساعد الأقسام الأخرى على أداء عللها بصورة تكل ما بذله من جهد إذا 
كآن 2 على أ تظل “وذايفته قاعة 4 أو كَ حمق حهذه الننا نج المادية 
الى يتطلم إليها . 


وعلى سبيل الثال فالإدارة مهمها أن لا تتكبد الؤسة خسائر جرد 
الإهال أو سوء التصرف من جانب الحررين فى اللصروفات اللازمة لبم 


والتوزيع مهمه أن تل له الجريدة فى مواعيد تسح للعاءلين بجهازه 


 فراعلا جلال الجاممى - من الخبر إلى الوضوع المحؤى - دار‎ )١( 
إم,‎ ) "٠. - مكؤةخا‎ 


6 


بتوصيل الجريدة إلى أيدى القراء فىكل ركن من أركان البلد فى الوقت 
الذى يق أحمن النتائج فى التوزيم . وللطابع يهمها أن تصل إليها اللادة 
السكتوبة والصورة العدة لاذشر فى الإطار النهالى النظيف والذى روجع 
مراجة تامة حوث لابسيب انخطأ والإهال إعادة الجم أو عل الكليشبات 
من جديد ؛ ذاك لأن هذا الخطأ تتسبب عنه .الخ_اثر الادمة بالإضافة إلى 


تعطيل العمل وتأخير طبع الجريدة .. 


والإعلان ممه أن يتعاون مع التحرير فى إبراز الجريدة فى أحسن 
صورها لترتقم أرقام وفيا لأن «ذا الارتفاع » بالإضافة إلى السمعة 
الطيبة الى تكتما الجريدة» بفتحأ بو ا بالمعانين أمام مندو ىالإعلانات » 
ويقدم فيلوب 0 تصوره لتنظم مسط لإدارة التحر برك يفة يومية 
قومية وأخرى إتليمية على النحو الأنى : 


722-9393 خخخ 0 


98 . 13069[ هصقمول 450 مبوتعطءة؟ - 4عولانة © مووزائطظض )1١(‏ 
20-1 .م .5-1976أعوم - معووءم 26 ومعنوانومهجتدتا وممومعط - مؤلائله 


١ع‎ 


١‏ س تنظم ميسط اتحرير فى صحفة يومة على الستوى القومى 
رئيس العحرر 
قسم قدم قدم سك ر تير مر ر قم 
الرياضة الاحبارالعامة الاخبار اكلمة « لماكيت » الاخبار الخار<ية 


٠‏ كرس قسم 3 رئيس قم ٠.‏ رانس قسم ٠.‏ رئدس قدم جب ىا 
٠‏ مخبرون .مخبرون .محررون ٠‏ مخبرون أ 
م 
٠‏ مرا<دمون : 
١ ٠.‏ 
م لمعه 
1 
و 7 موه ا 
اف ' 
ليا 5 ك8 
5 0 
- 
جككات: 33 
٠‏ قلم الماحدريات ٠‏ قسم التصوير ٠‏ قسم الا<ترال 


و اله فحات المتخصصة 


؟ سل تنظم ميسط للاحرير فى صحيفة يومية اقلمية 


ررس التعدر بر 
قسم قسم قسم م 
لطبعة العلية الطبمة الوطنية الاخجار امامة الراضة ‏ جل 


١ 
ررس السام 20035 مس لشم 5 رتس لم 3 ررس لسم 9 جد‎ 0 
, 7 . 3 5 . 5 ه‎ . 

٠‏ محبرولن ٠‏ برون 0 ء محررونزط,خبرة . مخبرون 


٠‏ مخررون ٠.‏ محررون 


#أنواشل 


رون من ذوى الكفا 


وسين الكل (2© التالى دورة الادة الصحفية حتى طبعها فى صحيفة يومية 


مراسلون وكالات أنباء مبرون مدورون 


دآ | | دآ إ 
ا 0 / ل 


00 ا عسوميي 0 | 
١! (‏ 


ال كه 
| الإخر اج و اوضرب | 


صفحات رصاصة وأفلام ا 


الحكبس ش 
9 اسطوانات مقؤسة أو مسطح 
2 ك3 ل 
2 البيبع 10 نسخ 2 سس المواد لتحررية 
ا دسوم أو صود 0 


2. 104 الرجم السابق‎ )١( 


١م‎ 


وإذا قارنا هزا دور العخاص 32: عر ويه اومية لوميةبا دارة تربر 
جريدة الأهرا م فإننا يحد أن إدارة بر زر الأء رام تم أقاما ةمل 


ءت ل قيادة رس الت«رير هو 5-5 

السكرةارية المركنة . 

س |( كر:ارية الفنية . 

جلاعا 

التصوير 

ب لقم الخارجى 

التحفيقات . 

الأبواب الثابته والمدد الأسبوعى 

ومن هذه الأقدام نتفرع شبكة التحربر » كا يتبع قسم العلومات 
( الأرشيف ) إدارة التحرير . أما التحرير على مةوى الأ«رام كؤسسة 
ولس الجريدة وحدها فإن محر بر الأحرام الاقتصادى ) اأحلة 52-6 الشهرنه 
الى تصدرها مؤسسة الأهرام ) وتحرير مجلة الشباب وعلوم المستقبل 
( الشهرية ) وحربر عل السياسة الدولية ( الفصلية ) يذل إدارات متمددة 
لاتحرير على مدتوى الؤسسة الصحفية . 

ومن #رد المقارئة بين التصور الخاص بانظطيج التتحر بر 6 صعدمفة 
بومية قومية والحرير 8 صحيفة الأدرا نين ددامة إدارة التحرير فُْ 
الأهرام باعتبارها صحيفة قومية كبيرة . فمثلا الأقسام الثلائة اللى تفع فى 
ننظلم «فيليب حيلارد» المسط وهى: الرياذة » والأخبار الملمة ه والأخبار 


الملل 


الغلية» يضمها جميعا ق#ء الأخبار ف الأهعر امو بزيدعليها الحوادثوالماجريات 
وغير ذلك . كذاكت نتبين أن الاختزال كقدم فى تنظي «فيايب جيلارد» 


لدت له جدوى 2 الأدرام : 
عاذج للهيا كل التنظرمرة ال ؤسسآت الصحفية : 
أولا : وكالات الأنياء : 


ونضرب بوكالة أنباء الشرق الأوسط”'؟ مموذجا لبيكاها التنظيى 
5 ممارتته بالهيكل التنقاينى لوكالة الأنباء الفرنسية 5 


تبين الخرائط العنظيمية القالية الهيكل التنظيمى لوكالة أنباء الشرق 
الأوسط وفق الذر تنظم لها فى منقصف عام 191/0 . 


)١(‏ بعد حاولات متواضعة من صحفيين ومفكرين مصريين في إنشاء وكالة 
أنباء مصرية صدر فى يناير عام ١405‏ قانون بانشاء شركة وكالة أنباء الشرق 
الاوسط برأسمال يبلغ ٠٠١‏ ألف جنيه مساهمة من الؤسمات الصحفية للصرية : 
الاهرام ‏ أخبار اليوم ‏ دار الحلال ‏ دار التحرير . 'وبعد ذلك محولت إلى 
شركة توصية نحت إدارة كال الدبن الحناوى . وفى مابو ؟+ة؟ آأت الوكالة إلى 
الؤسسة العامة للانباء والتوزيم . ومن نم أصبحت إحدى ششركات القطاع العام. 
م أصبحت جهازأً تابعا لوزير الإرشاد القوى عام ١455‏ ءولم تفلح فى عام /31.ة ١‏ 
محاولة استبدال ملكاتها وأسمها باسم وكالة الصدافة المر بة التحدة . وبعد صدور 
قرار بتصفة أنباء الشرق الأوسط ألغى القرار واستمرت الوكالة . 

نم فى عام لاوا صارت تبعيتها لامحاد الإذاعة والتافزيبون ومعذ عام يي ١‏ 
زاد رأسمالها عن مليون جنيه . بل إن المبنى الجديدلاوكالة تزيد تكليفة عن مليون 
جزيه ومن القرر أن يزود بأجهزة حديثة وعصرية . 


١ع‎ 


[ ل علس بسة 0] 


رئس مجلس الادارة ِ 


| نانب دئيس مجلس الادادة | 
0 


٠‏ الملاقات العامة 


٠‏ التفدش امالى والادارى 
5 التنظم والتدريب 

٠‏ الانتاج والمتابمة 

٠‏ التخطط والاحصاء 


: ل 
لتبحر بر الشكون الفارة الشئكون الك 0 
ول الاج 


ل د 


١6م‎ 


سب» 
الإدارات العامة : إدارات فرعرة : 


خدمة الوكالاات 
الخدمة الامتصادية ' 


أ- التشرات الا جنببة ب خدمة! لوكالات 
أ الذشرة الاقتصادية ب الجلة الاقتصادية 


ال معلومات |-التو نيت والمكتية ب دراسات و لشر ات 
نوعية > المعلومات الصحفية 
أ- على ب - خارجى ج. ‏ اسماع خارجى 
أ-امليزى ب - فر نسى 
جح انشرة المثرجة اأصباحية 


| - المندوبون ب تلت واستكال الا خبار 


الجر بر العرببى 


التحرير الأجنى 


1 - استاع على 
أ الحدمة المصورة ب الحدءة التلفزيونية 
التحربر المصور والسينائية ج _التصو برالفوتوغراف والتلفز؛ونى 


ذتَ معامل التصوير 
أ-المكات الداخليه ب المكاتي الخحارجيه 
أ صراقبه أخبار اوكالة ب صياقبه اوكالات 


ال مكاتباتالداخايةو المارحية 


قئة الا خيا 1 
مراقبة الا صل إله 50 
اترجبة إ-الايزى__ب-فرئى_ جح -عربى 
١‏ أ التحققات. .ات بالموضوعات المدورة 
التحقيقات والا نحاث ٠‏ ا 
ج- الا .حاث الفورية 1 


الم 


الارسال الاستقبال الركزى 2< البرقات 


إدارة الإإرادات 


إدارة إدارة إدارة إدارة 
الثسويق تنديط الإعلان المّود حسابات 
والاشتراكات الإبرادات 


بحا 


| الشكون المالة والادارية 


الإدارات العامة : إدارات فرعية : 
أ السابات العامة ب- حسالات المكاتب 


الشثون الالية 
لعقرن 1 ج. ‏ حسابات اللخازن د الشتريات 


الوازنة والعويل أ_اللموازنة ب الهويل ح. ‏ البنوك والاءهاد 


أ ار احمة قل الصرف ف أأ. ادعة 
التسكالف والراجعة راجا كل لراك اا 
١ -‏ بعد الصرف جح التكالف 


أ الخدمة العامة ب الفوظات والسكرتارية 


الشئون الإدارية 


الخازن 


أت شكرن العاملان ب - الاستعوقاقات 
عقوت التأمينات 
: 0 ا 0 00 3 .ده 5 . 6ه 1 
ولزيد 0 موعع مهام لواقم التنظا.ءية الواردة ف وهزي الارائط ددح 
تبره امكل المسليسى ا لماه 


وهو الساطة السثولة 0 حاون الو 3 وتمير 25 عر ووصم 
نجانت) العاف ل عن يهاي ابول أواسة و هن لتنا زانتديا واه لازنا 


50-5 : 5 0 3 
لتحة وى اللاورا ل 2 امت 00 احلا 3 عكرنغا ااد ار دز رس » 


اكا 


وخحة أعضاء مءينينء بالاضافة الى ائنين من ذوى الطبرة ؛ وخسةمنتخبين 
من بين العاملين فى الوكالة . 


.5 - رئيس مجلس الادارة : 

ومختص بتوجيه سياسة الوكالة وإدارة شئونها » والاشراف الكامل 
على وحدات الوكاله واصدار القرارات اللازمة اتنفيذ سياستها . ومتابعة 
نتائج العمل وتقويعها وتمثيل الوكالة فى صلامها بالاشخاص الآخرين 
وأمام التضاء ورئاسة مجلس المديربين وما بوكل اليه يمقتضى التشريعات 
الختلفة . 


ويتبم رئيس محلس الادارة مباشر: » إدارة الشئون الفانونية » 
ومكتب الامن » ومكتب الككاوى » ومسكرتارية رئيس مجلس 
الادارة. 


# ' نانب رئيس مجاس الادارة : 

ينوب عن رئيس مجلس الادارة فى حالة غيابه . ومن بين 
اختصاصاته الاشراف على تنفيذ سيا-ة الوكالة فى الجال الدحفى » ومتابمة 
الانتاج وأصدار الترجيبات من خلال مجلس التحرير الذى يتولى رئأسته » 
والاذشتراك فى دم السياسة العامة للوكاله فى جيم الحالات » والاشتراك 
فى اعداد انخطط التفصراية واابرامج التنفيذية لاخطاة العامة لاو كالة ومتابعة 
تنفيذه! » ويتبعة مباشرة حمس ادارات هى : الادارة العامة اتخظيط 
والاحصاءء و إدارة الانتاج والتابمة » وإدارة التنظي والتدريب » وادارة 
الشفتيش امالى والادارى » وادارة العلاقات العامة , 


ذل 


4 - التتحرير ؛ حب 


ويرأسة ثلائة رؤساء تحير يتناوبون العمل » ويشرفون على جميم 
الادارات العامة للتدربر ؛ وهم قة وظائف التحرير » ويءملون نحت التوجيه 
العام ارئيس مجلس الادارة وينفذون السياسة العامة للوكالة من خلال 
مجلس التحرير والديرين . 


ويتبع رئيس التحرير: ل 

(أ) رئيس منطقة : ومختص بالاشراف على تذطية الانباء والماومات 
من مصادرها التلفة فى منطقته وارسالما لاوكالة واعداد الدراسات 
والبحوث والتحتيقات عن امجاد'ت الرأى فى منطقتة وارساها للوكالة » 
واصدار النشرات النوعية الختلفة باللذات اغلية بؤرض اطلاع الرأى العام 
الصحق بمنطةقه على الصورة الصحيحة واصادتة لزانباء واتجاهات الرأى 
العام فى مر مع توزيءها وتسويقها وذلك طابتاً للدياسة العامة للوكالة 
وتو<مهاهما 9 والتفطية الدورة للاحداث اغاية وإعداد الافلام الاخيارية 


وارسالها للوكالة » وتوزيم وسويق الخدمات التى تصدرها الوكالة . 
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١‏ ب ( هل ر مكتب: ولخقس بالاشسرأف عل 5ذعاية الانياء واأعلومات 
0 ممادرها الخجلنة م ارسالما الى الوكااة 4 واصدار الات النوعية 
اللفة بالاذات اغاية مم تسويقما » والتذطية الدورة لكنة الاحداث 
اغللية واعداد ال'فلام الاخبارية وأرسالها الى ؟الة » و:.و بق الخدمات: التى 
تصدرها الو كائة في الماطقة . 


يلل 


و:ين أخاريطة التنظيمية لوكالة الأنباء الفرنسية 2 رم 5 م ) هيكابا 


الادارى . 


600 إعتداداً شاط الوكاله ااتى أسسها « شارل هافاس » عام وسما وما بقى 
من حطام هذه الوكالة عقب الحرب العالمة الثانة نشأت وكالة الانباء الفرنسية التى 
تعد واحدة من أكير وكلات الانباء العامة . وهى مؤسسة ذات كان مسدتقل » 
ولا نستطيع أن نقول أنها مؤسة نجارية باللمنى الكامل لمفهوم المؤسسة التجارية 
و حرص قانوتها الدادر فى يناير ١94‏ على أن تكون هءئة مستقلة , وأنها تبتعد 
أححت أى ظروف من الظروف عن أبة مؤئرات أو اعارات يمكن أن تفسد دقة 
المعلومات والاخبار الى تنشرها . 


وليس للوكالة علاقة بالحسكومة الفرنسية ع وإنا يكن القؤل بأن علاقتها 
بالدولة » وى علاقة غير مباشرة . و.تكون مجلس إدارة الوكالة من حمسة عشير 
عذواً تخب ال شرون الفر نسون (أصحاب الصحف) *انة منهم , وثلاثة أعضاء 
تثلون الراديو والتلفزيون , ومختار الحكومة ثلاثة أعضاء وعضو عن الخزانة » 
وءثم انتخاب هؤلاء كل عام . وحرث أن الناشرين لدممم الاغلية ‏ أذلك من الصمب 
أن يوجد رئيس مجلس إدارة لاءوافقون عليه . 


وتعد وكالة اللأناء الفر ندية وكالة دولة ووطدنة فى نفس الوةت على عكس 
الحال فى بر.طانا حرث تعد « روءتر » هى الوكلة الدولة « والبرس أسوسيدن » 
ومثاواءدووم ووعط عى الوكالة الوطية أو الملة . أما الوكالة الفرنية فلها 
وجهان وجه وطؤىواءا خردولى . وعدد الذين يعملون عرتب شهرى فيهذه الوكالة 
وفق إحصائرات عام 191١١7‏ يلغ .ه.؟ موظفاً منهم 76٠‏ صحفيا فرنسيا وأجنيا 
فى با.يس وفى خارج فرنسا .17 يعملون ف المحافظات الفرنسية يظمهم 1 مكتب 
أسامى وخمس مكانب فرعية إلى جانب ألفين يعملون بالكافاًة غير الثابتة . أما 
مبزانية الوكالة عام بالاو ١‏ نقد بلفت .م7 مللون قرنك فرنمى . 


لجل 


وكالة اللثباء الفرئنية 
ست الدارة حو اه 
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1 معرسم اقرد ت ١‏ 
الئسة وانرتسالات 


وهن القارنة بين الهيكلين الانظيميين لوكالة أنباء الشرق الأوسط 
ووكالة الأنباء الفرنية .نتبين أن كلاهها ب ؤكد قولبا بأن الوكالة مؤسة 
ضحفية فالمد.ر العام فى ا'مادة فى وكالة أبناء الشرق الاوسط هو رئيس 
التحرير . وفى كلا الو اتين محد أنإدارات الشئون الفنية تبه الطابع فى 
ؤورالمعووزان الشئون التجارية تثبة النوزيع والاعلان'ت أما التحرير 
فهو صررة تقر يبية أو ممائنة مم الجريدة اليومية . وكذلك يمائل القطاع 
المالى و الادارى بين الو كالة وبين دور الصحف . 


هزا م كد أونة الزئايه بين الوكالتين من جانب ودور المحف 


من جاني الذر . أما عن المقارنة بين وكالة أنياء الشرق الأوسط ووكالة 
الأنباء الفرنشية فيمكن إيجازها فها يلى  :‏ 


ه أن ضخامة اليكل التنظيمى ف الوكالة الفرنسية » عنه فى وكالة أنباء 
الشرق الأوسط يرجم إلى أن الأولى وكالة عالية » والثانية .وكالة قومية 
متطورة 5 


ه أنكلا الوكالتين تتخذ الدنظي الهرمى الوظينى أى الركزى الوظيق 
أساسا لبيكابا التنظيبى . 


* أن الوكالة الفرنسية يبدو من خريطتها التنظيمية التحديد الدفيق 
للرؤساء واارؤسين » فى <ين أن بعض الناصب فى وكالة أنياء الشرق 
الأوسط :شترك فى مسئوليات واحدة دون حدود فاصلة مثل وظيفة رئيس 


منطقة ووظ.فة مدير 57 ف إدارة التحرير : ولعل مرد ذلا إلى 


0 


مك ال در ا ماللى وتقسس الادارات 6 الإدارة المرنة حقة عامة حى 
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لاءقف -ل الترقيات . 


ثانا :ووو الفعت : 


9 لاعدد بثك عن عاذج البيا كل ااتنظييية لو ديات ألى حفية 
تعر ض لبيكلا لتنظيمبى للاأهرا”'؟ كؤسسة صحنية وللا هرام كجر بدة 
)١(‏ الاهرام أقدم الصف اليومية الصرية العاميرة . نقد صدر عام 1837 . 
وأقد حظى الاهرام بدراسات عديدة عن حوانه اتارثفة والفية , ولكن 
داره مؤسسة صحفية أقوى . ويعد مبنى الاهرام حاليا إطلالة مصرية على القرن 


لقد بدأت مؤسسة الأهرام وضع الاساس اءتاها الجديد فى عاء ١958‏ ويم 
الناء فى ٠:دف‏ عام 4 وعتر هدا الى من أحدث الددر المحفة فى العالح 
وهو مجبز بأحدث اللاجهزة والزلات والعدات . وقد ل بناء لأنى الديد على 
أرض مساحتها ع آلاف مثر » وبرتقم المنى إلى ١6‏ طابةا . وفى الطابق الآخير 
« بانوراما» تطلعل القاهرة كاها » وها صالة كيرى لاستقال الزوار وما مقلت 
2 لموظئى الدار وضوفهم . 


ولمدوى الى على طابةين للادارة والحابات و“مقل اا!_كترولى » وطابقين 
للاعلانات , وطابق للتوزيع » وثلاثة طوابق للتحرم . هنما طابق للمجلات 
الدورءة , وطابق للارشيف والسكروؤلم لسع ك2 من 06ج محر دا وما قم 
البرفور يتور والعقل الالكذرونى في قاعة تسمل أو:. ماتيكرا إلى حانب مكاتب مدر 
الأقسام والفنانين والرسامين . ب 


/اكا 


قومية » م البيكل التنظيمى إدار البلال باعتبارهأ مؤسةصحفية ذات 
طابع مختلف عن طابع الأعرام » فالأهرام كمؤسسة صحنية قاعة على 
صحيفة يومية أساسأ» م ,تفرع منها أنئطة أخرى وهى فى ذلك لا تذلمف 
0 الأخيارة أو دار ااتدرير باعتبار +ربدة الجهورية هى عمودها الفترى . 
أما دار البلال فإمها مؤسة صحنية ت.تمد على المجلات الأسبوعية فى 
القام الأول ثم تتارع منها أوجه النشاط الأخرى . 


إن القارنة بين الأحرام ودار البلال تسكاد تعنى القارنة بين الموذجين 
المعاصر بن فى المؤسسات الصحفية المصرية . الموذج الفاتم على الجريدة 
الهورمية 3 فقكرى 2 والموذج القائم على المحلات كركيزة أساسية : 


ح وبالءنى طابق كامل مساحته 4.٠.٠‏ مير.يضم قاعة التوضيب ويستطيع إخراج 
جريدتين «وميتين وعدة مجلات فى وقت مما . وقدم ما كنات انع الالكروق 
وماكنات ابجع اليدوى وقديم الحفر الالكارونى والحفر الكماتى والتصوير » 
ومطاعم العمال وقاعات خلع الللابى. ونحتل الطيمة الدوارة ثلاثة طؤابق وتكون 
من ه وحدات جديدة إلى جاب ؛ وحدات قدتة ونستطيع أن تطبع ...م ألف 
نسخه من ١+‏ صفحة فىساعة واحدة و كن زيادة عدد الوحدات إلى غ+؟ وحدة 
فى الستقبل . 1 

والبنى يضم قمما للهندسة وورشا ضخمة نستطيع أن تصنع فطع الغيار فى داخل 
المبنى . وبوجد مصاعد للركاب ومصدد واحد للءضاعة “حمولة م أطنان ومصمدان 
للمستئدات ع 6٠م‏ تللفون مثها 4.٠.‏ 2ط داخلا , ٠.؟‏ خط خارجى والبى كله 
مكيف بلهواء وقوة أجوزة التسكييف ..ا حمان , وبالبنى حديقتان يانانيتان 
كبيرتان فى الطابق الخامس وقدم خاص لاستقبال الضيوف وتسهل زياراتهم للمبنى . 

ولقد أتبح لى أن ازور دود الصدن الفرنسية الباريسية عام 1987 فلم أجد 
دارا منها نصل إلى نصف الستوى الذى <ققة الاهرام فى داره الجديدة : 


١ كك"‎ 


إن اناريطة التنفيءية للادرام لا نتاف فى لما عن يآية المؤسات 
الصحفية فهناك يجاس إدارة . برأسه رئيس التحرير . ثم هناك عضويحاس 
إدارة منتذب ٠تفرخ‏ للء ل الإدارى . و بود ذلاك عكننا أن عمزبين نوءعين 
من الأقام الصحفية فى الأعرام . 
النوع الأول : يضم ما يمكن تسميته بالاةام الفنية وهى : 


. التحرير‎ - ١ 
. ؟ - التصوير والرسم والحط‎ 
. م ب المطيعة والزتنكوغراف‎ 
. ع - الاعلانات‎ 
. ه - التوزيم‎ 
: كد الع‎ 
. #ات الليكروفيم‎ 
. به اإطايع التجارية‎ 
وخا وق الكقب:‎ 
كم 1 الراك‎ 
. الارشيف المح‎ ١ 
: ا الاسماع‎ 

النوع الثانى يضم ما يمكن تسميته بالاقسام الإدارية وهى : 
وس شئون العاماين. 


كا 


؟ ‏ الماباث. 

م الخازن . 

وباضافة لة الأهرام الاقتصادى النصف شهرية وجلة الشباب وعلوم 
الستقبل الشهرية ومجلة ال ياءة الدولية الفصلية نكتمل صورة انكر يطة 
التنظيمية لمؤس ة الأهرام . 

ولاشك أن كل إدارة من هذه الإدارات تتفرع إل العديد من 
الأقسام فمثلا إدارة التحرير كا سبق القول تضم : 


السكرتارية المركزية . 
الك رتارية الفنية . 
الأخبار . 

- التصوير . 

القسم اعخارجى . 
التحقيقات . 

- الموضوعات . 


إلى جانب تحربر الدوريات الى تصدرها المؤسية . 


وإدارة الإعلانات تضم : 


ف 


.- قس.ين للانتاج التجارف . 
ب قم ملادق داخلية وأعداد خاصة . 
قم محفوظات . 
١‏ 
5 قم إعلانات سيها » قسم حسابات . 


س قم سكرتارية س قم تحصول . 


م الإعلانات المبوبة وتدمل : 


- قسم إنتاج الفأهرة ٠‏ 
ا 
ع قم إنتاج للاقاليم : 
م قدم الشباك والمكاتب الفرعية . 
5 قم ا مطبوعات . 
ل قلم السكرتارية . 
ب قم المسايات . 
5 قم التحصيل . 


أما وكالة الأهرام للاعلان فإنها تضم : 
ا 
- قلم إذاعة الشرق الأوسط . والتاف ون . 
ب اطدانات وقم التحصيل . 


الح3 


وإدارة المطابع والمشروعات نشم ! 

س قسم ال“.ئون المالية والادارية. 

- قسم الشروعات . 

ل قم المطايع : 

- قم الزتكوذراف . 

ل قم الجع والترضيب. 

- قم الورش :. 

قسى الصياانة الميكانيكية . 

- قسم الصهانة الكبرانية . 

سدقم العموانة للاجم:ة الدقيقة . 
وإدارة التوزيع تشمل : 

- توزيم الفاعرة . 

توزيع الأقالم : 

المريجم والتحصيل . 

الخركة والتجبيز . 

- الاخشترا كات , 

- الكب. 

الإستيراد . 


يفن 


التصدير . 
الأدوات الكتابية . 
الحسابات . 
الإحصاء والتوزيم . 
- دار النشر . 

-- السكرتارية . 


وإدارة الشئون الإدارية تضم : 


بدا قسم شئون العاملين . 
جح اأطا_رعدنات:: 


لاه 
وقسم الإدارة العامة 0 : 


بد فج المرأمة: 

١ 
. الم ؟: الألكترونى اتتجبحز البيانات‎ 
. ساقم المكر ناربة الفنية‎ 

| 


تشدد لس الول“قات العامة 0 
١‏ 


عفن 


وإدارة الشئون المالية تثمل : 


قم الحسايات , 
ب القسم التجارى . 
- الخازن . 
- المويل. 


والطبعة التحارية تضم الأقسام القالية ؛ ب 


1ك الإنتاج . 
ب التثغيل . 
المسايات. 


والقسم المارجى مختص يما يلى : ب 
الزيارات . 
ل اإقاصف . 


*دأخل ( مواسير شانطة - مصاعد صئيرة ) 


سس الريد 1 وا اك 
7 |._خارجى (مكتبم ركزى للبر يديجا نب المصاعد الرئيسية) 
الرعاية الطبية . 


وإذا قارنا الو.كل التنظيمى 1ؤسسة الأهرام بالبيكل التنظيحى لمؤسة 
دار البلال 2'؟ فإنزا سندد تثابها من حدث الشسكل فى الأقسام وبعض 


)1( رجع المءية دار الهلال إلى صدور محلة الحلال لصاحها جورجى زيدانت 


تمن 


الاختلاف من حيث الحجم والنوعية . 


عام 1/4 . ومن الطريف أنه أطلق على محلته اسم الملال تيركا بالجلال العمانى. 
وتوالى الورثة على الجلة الناححة وأضافوا إأيها باقة من الات التخدهصة والعامة 


حملت مثا مو سسة صحةاة تأجحة : 


وقد ظلت ملكا للورثة <ى عام51وة]حرث اناق عايها قانون “نظم الدحافة 
في مصر . وتهم للؤسسة اران . ملة الال شبرية وللدور , واكواك 1 
وحواءء ومو » أسبوعية . كا تفم كتاب الملال الشهرى :ودوايأت الحلال 
ومحلة دراسات اشرا كة الشهربة اي تعدرها بالعاون 2 احدى دور الأشر 
ايوغلافة هذا إلى جانب نشر بعض الكتب بين الاين واباخر . وطببك 


أله 


لذ 


امكل التنظيمى دار الملال 


الكل اكه 


مدر إدارة : 


| اللرمات والكتبة‎ ٠ الاعلانات أ الملومات والكتة‎ ٠ 
المطابع‎ « 


٠‏ شئون العاملين 
٠‏ الادارة التجارية 
. الحسابات 


ولاشك أن كل إدارة من الإدارات السابقة لها أقامها الفرعهة 
المديدة و نضرب بالمطابع مثلا عل ذلك + 


الم 


| إدارة المطابع | 


الحم التوضيب التجهيز لطم اتجليد 2 السالإت 2 الخازن 
سس ل سسشسم اا 
١ ١‏ ا ١ 1 ( ِ ١ ١‏ 
السطرى الحرقى الطوثى اليدوى التصوير الرتوش اواج السلوفان الزنكات الى يدوى 
111 
روتائف ‏ روتوغرافور أوفست 


وذذذا 


ومن مجود النظار إلى اأطريطة اج ة إدار البلال يدأ نها تشم يجاس 


سور الا( 


إدارة رئيده عو أيض] الر ند إن كان لكل له ر نيس 


120101101111111 


حر برها . وعضو مجاس إدارة منتدب 5 واقام بالدما ل الإدارى . . ثم جد 
الأقسام أو الإدارات التالية تت 

١‏ - الاجر بر : وهو هنا ينقسم إلى محلات وليس أقابا كاهو 
المال فى الصحف أايومية . 

» ل التموير : وله أهمية خاصة ياعتبار اعتاد الهلات على 


الفيؤوة 1 كارف ن أعهاد الجريدة . 


١ 
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ع الردم واناط وهو المبع التعحرير: 
لعج المطبعة والزب وذرافن 
الاعلانات . 

الوزيم. 

- الارشيف (الملومات ). 


ل شكون الماماين . 


مو اطاز ن . وس:جدها تقبع الطبعة 


وت#ودنا القار نه إلى أم بن هاءين ص 


لا : َك مؤسلة الام رام أضخم 0 تشمما 0 موسسة 


ثانيا : أن طبيعة المؤسسة القامة على الصحيفة اليومية تختلف عن 
طبومة الؤسة القامة على الهلات الاسبوءية والشهر ك ة ومن هذين الامرين 
يمكننا أن نيحد عدة عتاصر اللقارنة يجملها فيآ : - 


أا- تتفرد الاهرام يادارات مدل الكمبيو بر واليكروفيل ومرا كز 
الامحاث لم محظ بمثابا البلال . 


؟ إن نوزيم الاهرام لايقتصر على توزيم صحفه بل إنه أنثأ 
إدارة لتوزيع الكتب فى حين أن دار البلال تعهد إلى الاهرام بالتوزيع 
لها فى بعض المناطق من الوجه القبلى . 


م إن مجاح دار البلال فى الاست.رار والتطور ينبغى أن يقاس 
بنسبه إمكانيانها كدار متخمهه فى الجلات . وذلك عند مقارتتها 
عؤسسة الاهرأم . 


وخلاصة القول فى البيا كل التنظيديةلامؤس..ات الصحفية أن التنظيم 
مختلف من مؤس-ة إلى 0 خرى وفق طروفيا الاة صادية والمالية والإدارية 
ووفق طبيعءة انتاجها من جرائد ومجلات وكتب. ومن م لايمكن 
الحم بالقائل بين المؤسدات الصحنية بصفةءامة فى هيا كلها ااتنظيمية . 
ولك عن عساوب اح فق أن 0 البرمى الوظينى هو التنظيم 
الادارى السائد فى المؤْسسات الصحنية . ومن الجدير بالاهمام أيض)ً هو 
إنفراد التحر بر عميزات 0 ناطة فإن المدير الإدارى 
لدار يمكنه الإشراف علبها جميءهاء وإن كان ارئيس مجلس الإدارة 


اث 


الزى هو فاابا رئيس التتحربر حق الإشراف د على بقية الإدارات 1 


إن الإدارات الفرعية مثل حسابات التوزيم أو الاشتراكات أو 
محصيل الاعلانات كابا تصب فى الحسابات المركزية لاؤسسة فبى عثل 
ناتج كل ذلك فى النهاية . 


ما 


ملحق الفصل الرابع 


إن أول سؤال يواجهنا عند الحديث عن الارشيف المح هو لماذا الاهمام 
بالارشيف الصحئى ؛ وما هعى الجدوى من إنشائه فى الؤسسات المحفة » بل وفى 
اأؤسسات الإعلامية بوحة عام 1 والإذاعة 2 راد 1 وتافزيون « ييا نقل حاءمما 


: للارشيف عن حاحة العحفا بل تزيد . 


وإجاية هذا السؤال ترتبط بممل الهرد الإعلامى ارتباطا مباشمراً ؛ ذلك لان 
من ريد أن محرر عقالا أو حيرا أو تماقا أو 5 حديثا أو قتا لا بددن أن 
تكون لد.ه موا_د من الهلومات حتى يسةطيم أن محرر لاداسشيئا سفيدا . ومادام 
هذا العمل له صفة الاساءرار فلا بد إذنْ من ان تكون موارد العلومات متجددة 
ومينها لا ينطب . 


ومن هنا تبدو صودة الارشيف الصحنى في إطاد العمل الإعلامى بوجه عام » 
وتتدو أهمية قم أو إدارة اللارشف أو العلومات كقام هام فى ا'ؤسدة الم حفرة 
بل وفى المؤسرسات الإعلامية بصفة عامة . 


إن التفكير نشاط مزدوج ‏ جانب منه إبتكارى والآخر جانب استرجاعى . 
ومن البدهى أن الجنابين ضروريان لكلعمل ؤأن كلا من,ما يكل الآخر ويعتمد 
عليه وطلوراء . وتثل نشاط الارشيف الجانب الاسترجاعى من التشكير . ولكن 
فيض الملومات فى مجال الإعلام يجمل الهرر أمام فيذان لا :حسرء بل يزيد كل 
يبوم يل كل ساعة ولحظة . ولاءد للدحرر من أن إستقى من المعلومات ما محتاحه 
وما يفيده » وأن تكون لديه آخر المملومات لآن ا!ملومات القد:تة غير التطورة 
تضر لانها كالاء الراكد فى بر عفنة وليست كياه الشلال التدفق بالفاء والصحة . 


وخلاصة القول أن رجال الإعلام بوجه عام شعروا نقيجة لتطور العمل 
الاعلامى » ولا لشوه من خدمات اللارشيف ااصحق » وما أوجبجه ضرورة العصر 
أمام فيض العلومات المتدفق » أن الاعتاد على <هاز متطور للمملومات ضرورة 


4 


وأنه لا سكن العمل يدوته . ولقد "درك رول الاعلام أنم بنير هذا الجهاز 
التعأور للدملو..ات إأء فى ١:0)‏ لارة ين الصحنى 04 أو )0 يق المعلو مأت)لاسة للهون 
اللحاق بالركب "سائر , بل ورهجزون عن تأدرة رسالتم. الإعلاءية في عالم متطور 
سريع الخطى . و يكفى الإشارة إلى الموضوءات ااتي بحثها المواس الدولى للارشيف 
أنتبين مدى الاهمرة الءالمرة للارشف . اقد عقد الاجماع الثاء.ن للمؤعر الدولى 
للارش.ف فى واذ: نلن عام . وهذا' الؤتر بعقد مرة كل 6 سنوات منذ عام 
٠6ؤأا.‏ وكان الحدف الاسام ىللا ماعات'!ى تقدات إنداء دن عام ٠«وؤاهشر‏ دراسة 
أثررة الأدارية الخحار 3 فى شال الارشف . وكن الاجمع اثالى عن الثورة 
اليكو لوجية . وتناول الاجناع الشاث الشورة فى طررقة الرجوع للارشيف . ودار 
اا.ع)حث حلال الا جماع ١‏ ارابع حول أ ور 8 الم لة الواسمة فى مال الارشيف . 


ولقد دارت ال: قشات خازل الاجاع الاير حول الشكلات الى ظهرت ندجة 
للعد.د .من المهام. اتىترتات على تضاءف َك الوثئق التى ننجت عن خدمات الدولة 
والنظمات الاصة . ولقد تم فى هذا الاجماع ءناقشة العلاقة بين الوثائق الجارية 
وإقامة أرذيت للاعحاث التارمخية , والمطالب والدمو بات الناحمة عن فرز اللفات 
هدف التخلص من «ض الوثائق واختيار الإحض الآخر افظه . 


ولقد غطت الماقشات اتى دارت خلال الاجماع 39 التقدم التكنو لوجى 
وأثره على الو :تق ام فى “كن حفظها والاعمال الداخلية لخدمات الارشيف , 
ولثورة في محال الحسابات الآلة واات عاذت اأأتدلة بالنسخ وخاصة في محال 
« اليكرو فلم 6 وتقدات الوسائل السمعة والإصرية . هذا إلى <انب تأثير 
«:القنيات » الاخرى الباشرة وغير الباشرة فى إدارة اللارشيف . مثل «تقنيات » 
الإصلاح والحفظ ضد وسائل التاف , وتكدف الهواء » واتقدم في حال الورق 
والاحباد . وآخراً تقدم الإدارة ندجة هرجات الارشف ونوع الوثائق التى 


ذا 


ولقد دار الاجتاع اثالث حول علاقة الواطنين بالارشيف . ولقددارت منافدشة 
حول الوضع بالنسبة للنوسع في عدد الابحاث فى كل دولة والحاجةإلىر بطالماملين 
وإلى أقصى حد بالحفوظات الأديئة , ولقد دارت مناقهةأخرى خلال هذا الاجماع 
حول ضرورة ارتباط المواطنين فى المالم اثالث بالشفوظات الى تهمهم واتى 
مازالت مخزونة . 


ولقد كانت عملية تجميع الم كلات الي يط بالادشيف اللازم للدول موضوع 
الاجماع. الرابع . وقد ببنت الناقشات التي دارت فى هذا الاماع المهام الرئيسية 
للارشيف في مال الإدارة » والاقتصاد والحياة الثقافة في الدول النامية . ماركزت 
على المعويات التى تحيط بأعمال الأارش ف والكاولات التى تبذلها هذه الدول 
لإدارة أرشيفها وما يحب على كل دولة إنجازه فى هذا الجال . ولقد وضع نقص 
الابدى الماملة التخصصة فى الاعشار عند تطوير الارشيف ا وضءت الاءتبارات 
المملة على ضُوء أقلمه الجهود » ويتطلب العمل في هذا الجال التعاون الوثيق بين 
الدول النامية والمقدمة » كا يطلب أن وؤدى كل من اليونسكو وااوتمر الدولى 
الارشيف دورا فمالا فى حال تدعم هذا التعاون . 


والتاديم يوضح لنا حذور اهمام الإنسان منذ القدم حفظ ماكان براه مفيداً 
وجديرا بالحافظة عله ١‏ وإذا كان أرشيف أحدادنا من لوحات نقاربة علدها تقو ش 


أو أحجار أو لفافات من أوراق اللردى فإن الامرا مختاف الآن فى عصر 
2 اليكرو وَل 6 . 


ما هى المواد التى سكن أن تحمل معلومات نافعة لاعمل الصحق وعكن ارجل 
الإعلام أعنى لامحرد الرجوع إلما عند كتابة مادته المحفة نفنونها الختافة ؟ إنها: 
أ اس الكتاب 5 


؟ - الورقة | سواء على شكل <طاب أو قصاصة من صحفة أو ثشرة 
أو ما شابه ذلك ]| : 


م الصحفة . 


هما 


4 ب الخريطة . 
مه الكليشيه . 


- الصورة . 
با س الافلام الثابتة » والمتحركة . 


أو اسسلوانات | : 


ذلك أهم : جال الاعلام 6 عممر 5 الحسدارث تعطيرف ورت وسائل حول 
57 


53 


00 
0 


ولا شك أن الإنسان عنى «نذ عصوره الاولى بتسجير تتاج فكره . وانثار الى 
1 عليها قُّ ع دن بلدان وحذارات العالج القدط تدل على اهام الإاسان القديم 
وعلى الأشب وعلى المظام وعلى أوراق البردى وعلى الود وجريد النخيل 


أما الورق يو اختراع دبى ظوْر فى القرن الثالى الميلادى م قله المرب عن 
الصرن.ين خلاز "قرن الثامن الملادى ثم اذقل من بلاد العرب إلى أور باخلال القرن 


الغالث عم فى الملاد ٠.‏ 


وعندما باجأ المح فى أياءنا هذه إلى دار الوثائق أو السكنبة الوطزة ليرجع 
إلى الوثئق الهامة أو السجلات ا"قدعة أو اللبوعات انادرة فإن دور الوثائق هذه 
ليست اختراعا عصريا و[:1 كانت المعابد في العصور اأقدجة تقوم بدور حفظ الوثائق 
نظر ا لما لما عن الال وهرية فى النفوس و محدثنا تاربخ الجاهليين أنيم عندما ديروا 
أمرمم اقضاء على دعوة انى عمد صلى الله عله وسل , أ<ءوا على أن يتماقدواعلى 
بى هاش وبى عبد النالب وتى عبد مناف على ألا يدعون م أو إشمرون مهم 
وعل ألا ,زوحوث أو يزو ون منم. , وأن .قاطموني مقاطمة كاملة دى إسالموا 
ل رسول الله صلى الله عله وسل , و5ت.وا يذلك صدفة وعاقوها في جوف 


م 
الكعية . وبق الحصار و ثلاث سنين . وقد لق الرسول وأهله مشقة بالئة خلال 


-” 


كما 


هذه اأقاطعة . وكان أبناء قريش بين راض وساخط طرق منهى من محدث فى 
إنهاء القاطمة . وعادوا للصحفة فوجدوا أن كل مافها من جود وظلم أكلته 


القرضة » ولم ببق غير اسم الله . 


وفى الدولة الاسلامية . ومع انساع الفتوحات وتزاوج الحضارات استفادالمرب 
من نظم الدواوين الفارسية والونانية فى حفظ الوثائق » ومن م أصبحت «واوين 
الولاة وقصور الخلفاء مراكز لحفظ الؤثائق الحامة إلى جانب دور القضاء . وكانت 
دؤاوين البر.د والرسائل والانشاء تتناوب فى مختاف الدول الاسلامية مهءة حفظ 
الوثائئق وفهرسة القوانين والاوام وما شابه ذلك . 


وفي العصود ؛الوسطى فى أوربا حيث ساد الاقطاع كان لكل اقطاعى دار 
لفظ وثائق اقطاعيته الحامة البى تندمن في أغلب الا<وال ما له وما لإقطاعيته من 
حقوق وواجبات , إلى جانب ما كان محفظ من وثائق في ابلاط اللكى . لم 
الوثائق الى نحفظ فى الكنائس . 


وبعد اللهبذة الاورية , واختراع الطباعة وبداية الانقلاب الصناعى فى أودبا 
بدأت هذه الدول فى تأسيس دور للوثائق تمنى يحفظ الوثائق الهامة من جهة 
ولتصبح مركزاً للدراسات التارمخية ومرجما لابحدوث العامة من جبة أخرى . . 
ولأقت بعض اللمدان العرية مهذا الجال فى شكل من أشكله .د انصف الآاول 
من القرن التاسع عدمر . وقد تطورت طرق حفظ الاوراق وفهرستما فى القرن 
الدشرين فى مختلف بلدان المالم كنتجة لتطور القوانين واانظم الإداريةولانتشارعلوم 
الوثائق والمكتبات وغير ذلك من وسائل التقدم . وكان نهيب وسائل الإعلام من 
هذا التطور فى طرق اأفظ والفهرسة بروز فن الارشيفه الصحق الذى أصبح 
معنا المحرر فى تأدية عمله والذى اهتمت به الدور الم حفة فأفسحت له مكانا هاما 
من أقسامها الحتلفة . 


وشهد القرن العشرين أيضاً مودة في عالم ا#فؤظات . اقد شهد هذا اقرن 
استممال انق الجاف عل القلم المادى . وحلت الآلة الكاتبة الكهربائية والالة 


يذكا 


الناسخة مل النساخ الذذين يلوثون أيدم. «الجر . وقد يون الوثائق بالغيرد . 
3 أن الوثيقة اللاصلة 0 احضفت لحل اها صور عم قُْ النداء 0 


ولكن الجديد #ملممه دائها مشا كله ااصة . شن العروف أن ازين يات 
كبيرة من الأفوظات أعس يكلف كثيرا . وقد هيىء ( اليكروةلم » حلا هذه 
الشكلة وهو أن تكافة مثر من ايسكروفيل يقل عن تكلفة متر من الآرفف . 
ولوثائق التى كانت لا" مباتى عديدة يكن بتصويرها على الميكر وف حفظها 
فى عدد فليل من العلب الدخيرة . ولكن استخدام « الميكروفيل » ليس <الى 
الوب فقد تبين أن كاف تصوير موعة كبيرة من الأفوظات على( اليكر وفيل» 
تعادل ضهف تكاليف إنشاء مبنى خاص يدم هذه الحفوظات . هذا إلى جانب 


وإذا كنا بعد لاف انين قد وحدنا الاوحات الفخارية بكتايتها المسمارية 
كا هى ع شن منا يتصور حالة المواد الى نتشدمها الآن احفظ بمد مثات قالة 
من الشنين ؟ ماذا سوف ببق من الصؤر الفوتوغرافة والاسخ الكر بونة الى يعفر 
لونها على مر الزمن ؟ بل ماذا س.حدث لاشرطة التسجيل التى يدركها التاف واببى 
كاما أديرت - حتى تفقد مغناطيسيتها بعد عدرات قذلة من أأسنين ؟ 

ومشكلة الحاسب الالكترونى أنه <ين تنص معلومات حد.دة » ياغى العلومات 
السابقة على اعتبار أنها أصحت عدقة . ودجة لذلك فان الياحث يمد فترة عندما 
يرجم إلى الماسب الالكترونى كرجم سوف يعرف النتجة اللهائية لا القصة 
الكاملة للعملية . 

كل ذلك بايحاياته وسلباته يحملنا تق بالدور الهام للا رشيف المج في حياة 
المؤسسة الصحفة . وبجمانا تفكر دانًا فى تطويره وحن استخدامه . 

فا هو الارشيف المح ؟ 

يعرف الاستاذ أبو الفتوح حامد « فن اللارشيف الصحفى بأنه جموعةالقواعد 
والخبرات الكتسبة خلال التطبيق العملى والنى 6كننا من معرفة طرق ترتيب 


١م‎ 


العاومات الدحفية طاً لخطط خاصة ويحيث بتيسر الرجوع إلى أى جزء مها 
بسهولة وسرعة عند الحاحة . وهو يفرق بين تمريف فن الارشف الدحق وبين 
الارشيف الح الذى يقول أنه مجموعة من المواد ال خمة الى تنذمن العلومات 
التى تفرد فى الحقل الدحئى والتى تتجمع على مرود الزمن نتجة العمليات الستمرة 
لتجميع المواد عن طريق ا<ةياد القصاصات من الددحف و مجميع الصود والخرائط 
والنشرات وماشابه ذالك .. وهله الواد لابد أنتكون مرتبة طربقا لطط الثرتيب 
الى تصنفها قواعد الفهرسة . وأن تكون جاهزة للتقديم »جرد طليها . وأن 
تكون من الأانواع الى تفيد الصحنى فى مجالات عمله م 00 


ويتكون الارشيف الصحؤ من ثلاثة أجزاء رئيسية همى : 


وف الادة : وتثل الدخلات» وهى السانات الى تنذى االارشف من محتاف 
أوجه العرفه » فهى كشمل الراجع والقواميس ودوائر العارف والكتب ومجلدات 
المعدف والنشسرات والكترات ومطبوعات الحكومة والاحصائ.ات وقصاصات 
الصسحفالتى تعد المؤرد الرئيسى للا ”رشيف . وإلى حانب ذلك فم مادة اللارشيرف 
أصول الصؤر والرسوم الكار يكاتودية والخرائط والفهارس . 


+ - الممل وهو اللزء الثانى من أ+زاء الادشيف ويمثل تشغيل وتلل 
وأختاد اللادة . وذلك مصسرها دون تشويه أو محريف وإضافتها إلى مجموعاتها , 
وقص المعلومات وفق الفهرسة والتصنيف التبع. ثم محديد مكان لكلورقة أو مادة 
على الارفف وفى الدواليب والادراج بحث يكن الوصول إلا .جرد طابها 
فيسهولة ودرء وفى هذا الجزء من أجزاء العمل تنحول المادة بفذل الجهد البشرى 
من مدخلات إلى مخرجات تتمدل فى الءلومات الجاهرة لاطاب والافادة منها . 


مامد الخدمة : وتمثل الجزء اثالث من أجزاء الارشيف وهى مساعدة 


)0( أب الفتوح حامد عودة س تنظم المعلومات الحفة واللارشدف 
والكتبات - مكتبة الانجلو المدرية ‏ دوا س ص لاءو ص م . 


حذا 


الدررين والباحثين على استكمال موضوعاتهم وإدشادهم إلى ما ,رجمون إليه فى 
الوضوعات . ور,تصل هذه الخدمة اهام الماملين فى الارشيف بالصمول على أحدث 
العلومات , نم السرعة فى تقدم المعلومات للمحردين والباحثين . وفى الؤسسات 
الصحفية المتقدمة .تفرع من هذا الجزء من أجراء الآر شيف فرع البحوث الصحفية 
الذى ؟كنه أن يعد بحوثا متخصصة . وفق خطة تعبر عن |<تياجات العمل . 

ويشترط فى الواد التى يحفظها الارشيف المحنى أن تتكون ملاكة للعمل 
الصحنى , وأننكون صحرخة وغير ضارة بالمجتمع » 15 ينبنى تنب التكرار » 
ويم دوريا استهلاك المواد الى تفقد قبءتها لحل محلها الجديد . 

وتمتبر القصاصات أهم مواد الأارشيف المح وتقوم أفذلية اختيار ما .قص 

. المادة الصحفية الى يؤقعما صاحبما كاأقال والممؤد والتحقيق . . إل‎ - ١ 

؟ س الاخبار التى ثم حدوتها فملا وليست المتوقعة أو ا4>تملة . 

ماس إحياجات التحرر . 

وإلى جانب القصاصات تعد مجمؤعة الصور فى الارشيف الم حى ذات أهمية 
كبرى » ويحصل الارشيف على الصور من المدادر التالة 20 :س 

١‏ س الصور الى .قوم معدورو المدف بالةاطها وهذه ترسل منها نسخ إلى 
الارشيف سواء لمرت أو لم تنشمر . 

» - الصور البى محصل علها ا'دعدفة من الؤسسات واشركات الاتخمدمة في 
اإتقاط الصور وتوزيعها قّ . أقاء العالم لير الآن أو ادل 4 

م ب الصود الى #قص من#مدف اذا تبين عدم وحود مش لما فىالارشيف. 

(1) المرجم السابق ص "١‏ 


وا 


هج كذلك تتماون بعض الؤسسات الصحفية فى عماية تبادل الصور بين 
بمذها البعض . 

ومن أثم الواد الى محفظها الارشيف الكليشهات وتشمل : 

. كزشبات الاعلانات‎ -١ 

؟ س كايشهات الرسوم . 

م كليشهات صور الشخصيات ٠‏ 

ع - كارشهات صور الأما كن والاشياء والرسوم الكاريكانؤرية ٠‏ 

ه - كل يشهات اللا بواب والعناوين الثابتة وكلرشهات الرموز . 

وإلى جانب القصاصات والعور والكليشهات محفظ في الارشيف الخرائط 


وعد وعات الصحى «(«الدوريات» و السلاسل. ومنالءروف أنه لا,كتمل عمل اللارشيف 
شير الكتة فى الؤسسة الصحيفة ‏ 


دور املكتية رد الكيية فى الو سسة ة المحفية : 


إن الحديث عن الارشيف الدحفى لا يكتمل بغير الحديث عن الكتة لان 
عملهما فى خدمة التحرر على مذشيرك 5 وها غالبا ما مان إدارة وأحده . 

و الكتبة بالنب.ة المحر و “ذا أهمية خاصة فهنته تاطاب تطو ر معلوماتة 
ومداومة الاطلاع وهو ما .طلق عليه تعير العليم الذانى » هذا من جاب ومن 
جانب آخر فان اعاده فى آذاء عمله على الرجوع إلى البروجرافات » وفهادرس 
الدوريات وفواتم الناشرين .اب منه الاهتام باللكتبة والإلام بنظمها حى 
كنه الاستفادة منها . 

كذلك ينبغى فى مكتية الؤسسة الصدحفية أن يكون اصرف عابها تمن تدريوا 
على العمل الك فى والعمل في الارشيف وأن يكون مستعدا وداغبا في معاونة 


اآو١‎ 


زملائه من اآررين محماس ودأب . كا ينينغي على الخرر أن يكون لديه وعى 


وتنظم المكتبة الحديثة يقوم على التصنف , والتدنيف فى أبسط قواعده عو 
وضع الاشاء المتشابهة مع بعذها , و بالنسبة الكيتب ترتب الككتب ذات المؤضوع 
الواحد فى مكان واحد . ويعد تصنيف « ديوى العشرى »6 من أشهر نظم التصنيف 
الشائعة فى تنظم الارشيف والكتبات : 


ولنضرب مثلا توضيحيا لامجالات المشر لنظام ديوىالمشرى على انحو التالى: 


6.6 الملوم الإنسانة 
١٠٠٠‏ الإعلام 
0 التاريخ 
00 الجغر افيا 
٠ع‏ الإدارة 
6٠6‏ الفلسفة 
6و8 عل النفس 
6د الاقتصاد 
.م الأداب 
6عة القانون 
١٠٠١‏ الدححافة 
٠‏ الاداعة 
ل التليفز يون 
١‏ السيما 
١‏ سرح 


حل 


ا 


النْصّإالهامس 


موارد الصحيفة ومصررفاتها 


تحور موارد الصحيفة فى خ-ة مصادر رئو-ية هى ؛: 


١‏ - التوزيع والاشترا كات 

» - الاعلانات . 

م الطباعة التجارية وعمليات الثم . 

عت العمايات الخاصة بتَدّغيل بعض أجبزة الصحيفة العدمرية 1اب 
الأخرين . 

«ابيم ار يحمات من نسخ الصحيفة وبيع مخلفات العمايات الطباعية. 

وتستطيم بعص الصحف المابطة الحمسول على مصادر غير مشمروعة 
نتدئل فى الرشوة من الأفراد أو الميئات أو المسكومات . وأيا كان شكل 
الصدر الزى محصل عليه من إبراد غير مشروع فبو رشوة » وإن اخقلفت 
السميات . فد تقوم سسفارة دولة أجنبية بطباعة نكسرة أسبوعية من عدة 
فدات أوطناعة كع أننو يق الين والآكر وق ماة مهد 
معينة » ثم تدفع هنا لهذه العملية البسيطة أضداف تكاليفها . وقد تسكون 
الساعدة بصورة ن#دية مباشرة أو رشوة مكشوفة 

وينبئى أن نفرق بين ال-اعدات والرشاوى التى تقدم للصحف بطرق 
غير شرعية وغير علدة » وبين سد المحز الى ايعض الديف 0 


الاشترا كية. أو إمداد المسكومة للاصحف عمونة ع امسماعدء 


وا 


سنوية فى اللتمعات النامية التى تير على الطريق الرأسمالى . إن سد المج 
امالى أو تسيير ظباعة المحف بصورة متكافئة لتدمكن الصحف من تأدية 
رسالنها الاججماعية ينم ففالمن ويم بصورة مشروعة . اذاك لايد أن ندرك 
أن الفرق شديد بين اارشوة وهى مصدر غير مشروع » ودين سد الجر المالى 
للصحينة فى مجتمع يمتبر الصديفة مؤسسة ذات رسالة أجماعية » ومن ثم 
فصادر إبرادانها مشروعة وعلنية . 


أما مصروفات الصحيفة فتنحصر فى ثلاثة أنواع رئيسية هى : 


ا المصروفات يبه الثابتة َ وأهمها او الخررءن والفنيين وكافة 
الماملين » وأقساط التأمين » وإيجارات المبالى إذا كانت الصحرفة 
: تأجر لخازنها أو إدارانها شيا من ذلك . 


؟ - المصروفات المتخيرة : وأهمها تمن الورق والأحبار » والشرائب 
وثقات التوزيع وما شابه ذاك . ' 

م - الاستمارا تالجديدة : بالقوسم فى إنشانات جديدة . وباحلال الجديد 
محل القدى » و بتطو بر خدمانها الصحفية . 


وكل صحيئة حاول أن لزيد مواردها لزيد استثاراتها ومصروفاتها 
وتدقدم خطوة إلى الأمام . وهذا هو المقياس لنجاح الإدارة فى المؤسسة 
الصحفية . فلبتحدث إذن بثىء من التفصيل عن كل مورد من موارد 
المحبيفة ؛ وحن كل نوع من مصروفاتما . 


ا١ةيخ‎ 


أولا ب التوزيم والاشراكات : 


ست سدم صصص سوه 


برغم أن السكاءة الشائءة لتسويق المدعف هى كة التوزيع إلا أن 
بعض الاقتصاديين .رى أن كلة الددويق هى الأ كثر دقة ؛ لأن ا'توزيم عو 
جرد الانقال المادى لل لمعة من المنتج ) أ أؤساة المعحفية ) إلى المسسبلك 


( القارىء ) ويشمل هذا الانتقال عدة وظائف هى : 
١‏ - النقل : أى نقل الصخيفة من مكامها إلى حوث بو جد القارىء. 
؟ س التخزين : أى مجميع الأسخ . 


5 الف واحزم : وهو عاية تم داخل الجر بدة م ربط الجرائد يعد 
تسيمها إلى أحزمة متساوية وربطها بيدا لنقلها . 


أما التسويق قرو دراسة رغيات القراء والتهرف علمبا وبرحهة هذه 
الرغباتف الحيفة » ثم العمل على أن تصل الدحرفة لهمفى مكامهم فى الوقت 
المناسب عو يالسهر المناسب . و ب كد بعض الاتتصاديين أنمفهوم الا ويق 


أشمل واعم م مقهوم التوريع . وأن التوزيع حدزء من التدويق ٠.‏ 


ولاشك أن هذا الرأى يتفق مع تطور الوظيفة اامصرية ل وبق 
العف . فبعد أن كانت مهمة الة.و يق قاءمرة على بيع الصبحينة لاقارى». 
ا وظيفة إدارة التوزيم فى المدحف الكيرى قوم على دراسة 
الأسواق ومعرفة رغبات القراء وترجنمها فى صورة مواصفات عامة يتين 
بها التحرير والإعلان اتصبح اللممة ( الحيفة ) أ كثُر قبولا لدى القراء » 
ومن مأ كثر :وزيماً وانتشارا . 


كوا 


الأ كثر شيوعا وحسدب لكن لأنهبا إصطلاحا تعبر عن مصوون 
التعويق أبها : 

ما هى مهام إدارة التوزيم فى الؤسسة الصحفية ؟ 

لاشك أن جزءا هاما من ويل الؤسسةالصحفية يقم على عانق إدارة 
التوزيع . ومن عنا يتبين لنا المب.ة الرئيسية لها . ويمكن تفصيل دور إدارة 

التوزيع فى نويق الصحيفة”"؟ فيا يلى : 

١س‏ المسادمة فى ديد الكييات الملا ئمة لاجة السوق ونة. هيمها محر ثلانزيد 
عن درجة تشبع كل منطقة ( وعمل الدراسات والاحصائيات والتفارير 
الدورية للمعاونة فى دفم عحلة التوزيم . 

؟ ‏ ت#ديموعرض الصحيفة فى السوقفى أسرع وقت تمكن معالمناداة علمها 
لإيفاظ الرغبة فى نفس القارىء لشراها . 

م مراقية الأسواق لاتأ كد من عرض الصحيفة وبيعها بالشعر الحدد 
وإعطاء الباعة أنصبتهم مع الاباء على الصلة الطيبة بين إدارة 
التوزيع وكل من الماعهد والبائم » وتلاق أى مناورات قد يقوم مها 
المناف ون . 

- العمل على بيع أ كبر كدرة وضغط نسبالمرنجمات فى أذوقالمدود . 

(4) أمين عدلى - عمحاضرات عن تسويق المحف. وتوزيها من الناحة 

المملية يكلية آلأداب جامعة القاهرة ( قسم "سحانة ) عام 1917٠١‏ . 


١ 


ه - العمل على تحصيل قيمة المبيع يأسرع ما يمكن لاعدة الصحف على 
المويل . 
ه س استرداد المرجع ( النسخ التى ل تبع ) فى المواعيد الحددة . 


لاد اقتراحما يكو نمناسبا لزيادة الرواجسواء بألنسية للاخراج أوالتحربر 
أو ميعاد الهم . 


سد لويد ار بس التحرير والؤلين فى الصحيفة ببعض البيانات أولا 
بأول سواء انخاصة ينفس الصحيفة أم بالمحف المناف.ة ليتابع مد 
قابلية القراء لأنواع معينة من الموضوعات والسبق الصحى بعد عقد 
أجماءات دورية مع رجال التوزيم . 


ه ‏ عاولة الاتدال الدام بالناشرين سواء فى الصحف أو الحلات 
أو السكتب الثهبية التى تصلح اتداول عن طريق باعة المحف . 
وذلك ليتحةق امتءهد البائع أ كير فر صة من الرب فيزيد من دخله 
ويال'لى من أهمامة بلسو بى بق الصحيفة .وه اعد أوما ح توريم هذه 


الملطبوءات فى و حت م الجهاز اد وربعى العام 8 
٠‏ لد دراسة داعة لفتم أسواق جديدهة سواء قُّ الداخل ْو 2 الخارج 3 


ودعشير التوزيع 6 الأول من مصادر إبرادات المدحف ٠.‏ 
فالدصدحيفة تأ بع لسكى شر مها أأقر 5 ويدثمو أ لها اا ل قد يكون الدقم 
ادها 0 ل بالنسية للانثمرا كات والمءروف أنه ليست كل الفسخ 


التى تطبعها الصحيفة تباع عن آخرها » وهذا ال.دد المر ' نجع يمبغى ألا بزيد ف 


لحن 


المتوسط عن ٠١‏ ز إلى 18ب من إ+الى السخ اللطبوعة حتى يكون 
التوزيم اقتصاديا . ومن الطبيمى أنه فى حالة زيادة الأسبة فى المر بجع 5 
على إدارة الصحيفة أن تبحث عن علاج سر يبع لمذه المسألة : 


0057 ندرك العلاقة بين زيادة التوزيع وتأثير الصحيفة على القراء 
لبت ذاعة الاطراد » فإن بلقن الدع ال+ترمة مكون أفن توؤينا سخ 
الصحف المثيرة » ولسكن الصحف الهترمة أقوى تأثيرا محكم نوعيةقرائمها » 
وحكمئقة القراء فى صحيفتهم . ونلاحظ أن الصحيفة سلعة سر يمة التلف تفقد 
قيمنها بصدور العدد التالى مها » وهناك مثل شائع فى الصحافة يول إن 
الأخبار الى مى عأمها دوم لا تصلح إلا وقوداً للافران : 3 أن القارىء 
معين من أيام الأسبوع فإذا لم يدها فى المواقيت الى اعتاد عليها فإنه 


ضير را. 


ونظرا لأعمية التوزيع باعتباره امصدر الأول من مصاار إءرادات 
الصحف فقد اهتمت الدور الصحفية فى أوريا وأمريكا باجراء الدراسات 
المستفيضة حول التوزيع 8 وقد أت بعص هذه الدراسات أن هناك وقتا 
فعيدا كو كيه بم الصحيفة أكثر م أى وقت آخر 2 ويختلف ذلك من 
ع إل لخن فى المقيكة الو الدع واملاحنة أن طن ملف المبناء فى أ ورا 
يفوق توزيعها صحف الصباح ويعال البعض ذلك بأن القارىء يفضل أن 
ِأَحْذْ صحيفة المساء وهو عائد إلى ممزله ليقرأها فى البت وتشاركه أسرته 
فى قراءتها . بها فى الصباح يكن منبكا فى عمله ولا جد متسما لقراءة 
الصحيفة . برها يقول البعض الأخر أن إقبال القارىء على صحيفة الصباح 


حش 


عامل قسى وهو رغبته فى معرفة ما حدث أثناء نومه . وعلى أأبةحال ينبغى 
»ديد الوقت الذى توزع فيه الصحيفة م#ديدا يتلاءم مم طبيعة عمل التراء 
ومواعيد ذهاهم وعودتهم من الممل . كا أثبتت الدراسات الخاصة 
بالتوزيم أن التوزيم يقل فى الأيام الأخيرة منالشهر وريزيد فى الأيام الأولى 
عندما يصرف العاملون مرتبائهم . ويزيد التوزيع صيفا فى المصايف . 
وتفال الأمطار والمطلات نب التوزيع . 


ارتباط التوزيم بالإعلان . 


بدأ الإعلان فى المحف متواضها 3 أخذ ينمو وازدهر حى أصبح 
مورداً ينافس التوزيم وأحياناً يفوقه . ولكن الاعلان أثر على أهدية 
العوزيع بالنسية تاضحيئة نقد أخذ كبار النابين رقاذ لون بون صحينة وأ درف 
لباقووااق. ١‏ ل المع نوز ينانا رن من اعازنات هرقن قورت 
لصحف قايلة الدتوزيمع نفسهأ فى هؤخرة اأمدحف بالسبة لمورد الإعلانات » 
ولجأت هذه الصحف إلى عدم الإعلان عن أرقام التوزيم الذى قد يصبح 
مخيباً للامال فى حالة إذاءته إذا قورن بأرقام توزيم الصحف الأخرى . 


كما لجأت بعض الصحف إلى المبالغة فى أرقام التوزيع . 


ونتيجة لهذه الثاروف مجتمءة كانت حقيقة التوزيم من الأمورالسرية 
الى الا موقاس “كان الكحريريى .وكانته الدملياتة تمد #كددة إل 
عمال الطباعة الذين ممكنهم معرفة رقم المطبوع الرومى أو الأسبوعى من 
الصحيفة بأن ذلك يعتير سرا من الأسرار وأمام الماح المعانين فى البلدان 
الرأسمالية فى المطالبة بالك*ف عن أرقام الترزيم حى ممكلهم شر 


ولف 


إعلانامهم باأطمثنان » كان رد بعض الصحف أنه ليت العيرة بعدد الذين 
وترأون الصحيفة بل بعدد القراء الذين يستطيءون شراء السامة العلن عنها . 
ونان قام البوزيع لا تمل فى المقيقة عدد القراء لأن المحف لا يقرأها 
قنط أولئك الذين يدفعون تمنها يل يقرؤها أيضا أسرم وأصدقائهم . 


ولكن هذه النظربة الضيقة لسرية أرقام التوزيم أصبحت دليلا على 
ضعف الصحيفة . ومن جبة أخرى أنثئت مكاتب مراجمة أرقام التوزيع 
فإأددبا وأمريكا تي يطاءئن الملنون إلى جدوى ما يدفعونه :ظير نشر 
إعلانائمهم فى الصحف . ويقوم فى فرنا مكتب مراجمة التوزيع « 010 » 
صمأوة 11م 06 مطلاوء #1 امهز د 04166 بنشر بيانات توزيم الصحف كيا 
أن بعض الصحف تنشر فى كل عدد مها عددالخ المطبوعة مها . وبذلك 
يتدرف المعان والقارىء على حقيقة توزيع الشنة ونمة الزقاوها .كنا 
حرص دار أخبار اليوم على لق أرقام توزيعها كل سحة أشهر . 


العوامل المؤرة فى :وزيم المعف : 


ما هى العوامل الى تزيد من توزيم المحف ؟ : 

. جودة التحرير والاخراج‎ -١ 

لزيارة التوزيع لابد أن تتعاون الفنون الصحفية مم المهارة التجارية ‏ 
وكلما كانت الدحيفة جِيدة التحر بر ترذى ا<تياجات ١‏ كبر عدد من القراء 
كلما زاد توزيعها . وبتحقق ذلك كاما كانت أيواب اله حيفة تنطى كل 
ناحية من نواحى ألله'ة الانسانية فى الداخل واللارج ان م 


"4 


الخرج الصحق بالمفحة الأولى اهماما خاضًا حتى تلفت أنظار القراء 
وت بمحوذ على ] نتباهوم وذلك با لمنوان البارعوالدور الجذاية. ومن وسائل 
زيادة التوزيم الى تعتمد أساس) على النحو الجيد الاهمام بالسبق فى الاخبار 
وتنويم اأوضوعات الصحفية والعناية بالتحقيقات والمقالات والسكار يكاتير» 
والرد عل خطابات القراء »؛ونشر القصص المسلسلة ودعوة كبار الكتاب 
وتحرير مقاانات فها . . وعلينا أن ندرك أم الحلاف فى زيادة توزيع 
الصحف بواسطة التحرير والاخراج فى النظامين الرأسالىوالاشترا كى. ففى 
النظام ارأسمالى توجد صحف لام فى سبيل رفم أرقام التوزيم بالجانب 
الماقى ين يذهب أحد أصحاب الصمحف الامريكية إلى القول بأن مبمته 
المصول على متفرجين» وأن صحيفته يحب أن نسكون ممتمه إلى أقصى حد 
ليس لافضلاء أو المقلاء أو ذوى النفوس الطاهرة بل لاسكتلة الكيرى من 
الجاهير الي تتم بإنازتهم الصعيفة . . هذا الرأى الامركى لا يوافقنا 
ولا يماح لجتمعاتنا العربية وليست السءة البارزة لاجماعير فى الضعف 
الانسانى . . وكان الناشر الامريى هيرست الذى لقبوه ماك الصحافة 
فى أمربكا يستفل هام القراء بالمسائلالتى نتحاق بالجرعة والجاس فى زيادة 
التوزيع . ولكن هيئة التحربر القوية تتطيم جذب القراء دون إسةاف» 
ومع الممك بالأخلاق الفاضلة فى كل ما تنشره صحيقنهم حتى فما يقصل 
بعلاقة الزجل واارأة وبالموضوعات الجذ.ية . 


وى اجتمعات الاشترا كرة يكن زيادة التوزيم برفع م توى التحرير 
وفتح باب الحوار والنقد . واستخدام الاخراج للاأساليب الفنية الديئة . 
م الحافظة على القيم الأخلاقية وتدعيمها » لأن الصحافة فى الجتمعات 


ال 


الاشترا كية ليست مجارة وإنما هى وسيلة إعلام تقوم بوظيفة إجماعية 
ونسهم 2 البناء الاجياعى . 


؟ - إصدار أعداد ممتازة من الصحيفة : 


من وسائل زيادة التوزيم إصدار أعداد «متازة فى المناسبات الدينية 
والقومية » و شد الصحف لإصدار هذه الأعداد أفضل مالدءها من الواد 
التحر برية » وتعتنى بالاخراج » ونزيد من عدد المفحات » ونحرص على 
الحصول على أ كبر قدر من الاعلانات وللكن ينبنى ألا تسرف الصحيفة فى 
إصدار الأعداد المتازة حتى لايصبح المدد الممتاز كندد ءادى » فلا يؤر 
التأثير الطلوب وقد تعمد بعض الصحف إلى إصدار الأعداد المتازة عندما 
يتوفر لدمهأ عدد كبير من الاعلانات لا تستطيع إصداره فى عدد عادى . 


ومن الملاحظ أن من النسخة الواحدة _برتفع فى الأعداد المتازة ومع 
ذلك يزيد التو بع » لأن القارىء محس بأهصية العدد الممتاز وبزيد شغفه 
بصحيفته » ويزيد تعلقه ها أيضاً » نظراً لارتفاع الخدمة الصحفية . وشبيه 
بإصدار الأعداد المتازة إصدار الدوريات الاسبوعية . . والثهرية والفصاية 
عن الأداب والفن والاقتصاد والسياسة والرأة وغير ذلك . وكذلك إصدار 
اللاحق فى أيام الاسبوع سواء كانت منفصلة عن الصحيفة أو فى دآخل 
صفعاءها فيكون اماحق الادنى مثلا يوم الاثنين والملحق الاقتضادى 
يوم اميس وما إلى ذلك . 


لحل 


افاي المرض أجيد : 


كا تعرض الحلات التجارية سلع الملابس مثلا فى واجبات زجاجية 
نظيفة وبنظام فى جذاب كذلك ينبنى لزيد المحف توزيعها أن تعرض 
فى « اكاك » وحوانيت نظيفة وأن ترتيب ترئيبا يجذب نظر القارىء . 
ولنن'من العذول بطبمة تال أن مس غلات: ممارية كبيزة درن 
الصعف ولسكن يفبنى ألا تكدس الصحف فوق رصيف الشارع تسكديسا 
يحملها كنيبة قذرة ومعرضة لتتلبات الجو من أمطار وأتربة . 


وقد لجأت بءض دورالمحفقى بع ض البلدان إلى تقديم رى موحد لكثير 
من بانعى الصحف كبدية » وذلاك لد جيعهم على المناداج على صحنهم . 
لذب القارىء بدفة عامة إلى شراء الصحف من 3 نيف برندى زيا 


انا قبعض الناأس مختاطون جداً م شراء أى “ىء دن ناس ف ياب 


مهلبلة خثْية الأمراض . 


ومن العرض ارد أيضا ا<ترار الموقم المناسب اعرض الصحف لابيع 
كالميادين العامة م ومقارق الطرق 6 والاما كن الغر بة دن المصانم ودور 
المتكومة والمامءات والشركات والمقاهى وعطات السيارات العامة 


اللكك الديدية . 

وقد لجأت بعض البلديات بالاتفاق مع البيئات وامؤسسات الصحنية 
فى بعض البلدان إلى تصميم شكل موحد لا كثاك بيع الدحف محافظة على 
جمال المدينة من جانب » و لتشغيل بعض العاطاين أو الذين لايقباهم سوق 


اه ؟ 


العمل يسبب عاههم أو جرا'م سابقة إرنكبوها وثابوا منها من جانب 
آخر » وقد تبين أن وجود عدد كبير من الا كاك الصنيرة فى أما كن 

متفرقة أأنفم فى زيادة التوزيع من وجود ا كداك كبيرة قايلة المدد . لان 
قارىء الصحيفة في العادة لا يكاف نه ه مثقة البحث عن بائم الصحف 
أو كثك بيع الصحف . ويب أن مجدها سبلة ميسورة أمامه وفى طريقه 
لأ أن يذغب إل كان .يديد يكتزييا ء وق ال حنان: لاض أيه 
جانب يتعلق بالكم أى بكلية الندخ المعروذة لابيع فينبنى أن يطبع من 
الصحيفة عدد من الددخ أ كير مما توزعه فى المتوسط بمتدار /.٠١‏ إل 
٠‏ .] ونزداد الكمية المطموعة فى المناسبات الهامة الى بتوقع فيها زيادة 
التوزيع . ومما لاشك فيه أن الحوادث الوطنية والقومية والعالمية الهامة 
تزيد عدد القراء. زيادة النسخ اللطبوعة فى هذه المناسبات أمر يقدره مدير 
الصحيفة ورئيس محريرها ومدير التوزيع بالقارنة والخيرات السابتة 


وبالحس. الصحنى والاجماعى . 


- التجديد : 


من العوامل الهامة فى زيادة توزيم الصحيفة التجديد للا" بواب الث بتة 
فى الصحيفة والادة التحر برية الاعلانات كا يشل الاخراج » وفى بعض 
الأحيان حجم الصحيفة نفسها . وعنصر التجديد أيم] والذى يفسر لنا 
كيف تصدر صحيفة جديدة فتنيزع قراء من صحف قدعة راسخة فى الفن 
الدحى ولها قر 5 دوا عامها وتطبح الدحرفة الجديد: ذات أر قام عالية 
فى التوزيع قد تفوق أحيانا الصعف القدعة . 


كا 


وإذا تناولنا جانب التحديد بصفة عامة فى الصمحف كوسيلة تزيادة 
التوزيم فإنه كا قلنا يشمل الأبواب الثابتة الى تشبه إلى حد كبير النرف 
فى البيوت . و كا يطرأ على الذرف فى البيوت من تعديل وإلناء وتبديل. 
تلبية للتطور ودفما للسأم » يطرأ على الأبواب الثابة » فى الصحف الحذف 
والانثاءوالتءديل والتغور 0 وكذلك التدديد والنسية للمادة التعدر رية 
والاءلانا ت فان المكرارق العناو بن والتسكرار فى رسم الاعلانات بطريقة 
ثابتة يدفم إلى الل » فلابد أن تقوم الصحرفة بين المين والمين ,احداث مجديد 
يتأسب مع نطور الزوقوعقلية القارىءو أحتياجاته الممحددة . ويدم ل اتحديد 
فى الاخراج » العناية بالصور والسم واطارائط وكافة عناصر الاخراج 
الصح » ويةطرق التحدي.د إلى حجم الصحيفة ذامها فتكير أو تصفر ويضاف 
إنيها الثلاف أو يزع منها الفلاف وتصبح بألوان أو تسكتى باللون الأسود 
قنط وهكذا. 

إنالتجديد هو الذى يفسر لنا ,ا قلنا ‏ كيف أن صحيفة جديدة 
1 فتندزع قراء من صحف قدية راسخة فى الفن الصحن ولا قراء تعودوا 
علمها . إن أول سؤال مخطر ,الذهن -هند إصدار صحيفة جدبدة هو : 


ما هن الأسباب أو البررات لاصدار هذه الصحيفة ؟ 

مد ها هناك قراغ موءين يلبغى أن سده هذه الصحيفة ؟ 

-- هل هناك رأى ممين تريد أن اتقير عنه هذه الصحيئة ؟ 

هل هناك حا <ة أجماعية لصدور هذه الدعويفة ؟ 

الواقم أن المحيفة لكى تدز لايد أن نكون تلبية لحاحة الذارى» 
ولا تصدر الصحف الى تتمر فى النجاح المرد الصدور ؛ وأ ما يدفم 


الل 


الصحينة الجديدة إلى النجاح. والاست.رار فى الصدور هو زيادة اتوزيع 
واسكى يتحةق ذا ذلاك لابد من التجديد والابتكار فى التحرير والاخراج 
والاعلانات وكل ذلك . وليس معتى التجديد والابتكار بابيعة الخال هو 
رفض كل الفنون الصحذية امد روفة أو ااعخلى عن القدم كله » وإ االتجديد 
والابتكار هو إضافة لهذه الفنون والاستقادة منها كلها لأمها مرة التجارب 
العديدة فى فنون 'صحافة طوال عمر الصحف معد عرفها الإنسان . ومن 
الهم أن يعرف اأسئولون عن الدحف الجديدة كيف يشبعوا حاجاتالقارىء 
الى لم تشبعما الصحف القاعة عند صدور صحفهيم وأن يضيفوا إلى دائرة 


القراء قراء حدد . 


ه6- وساتل المواصلات والجنرانى 3 


اك 


عند أختوارموقع الداراادحفية حرص مصدروها أن تسكون قريبة من 
وسائل اللواصلات فى داخل الدينة وخارجبا لأم ية لوقع بالاسبة للدار 
الحفية . . وينطبق هذا أيذ] عل المدينة الى تصدر فنا الصحيفة » سواء 
كانت العادمة أو إحدى المدن السكيرى . فمكاما كانت المدبنة الى تصدر 
فمها الصحيفة نقوسط الوطن وكاما كانت شبكة الموااصلات الىتربطها بأم 


للدن الأذرى قوية وسريدة كاما زاد توزيم الصحيفة الى تصدر فيها . 


وهناك عدة عوامل 0 د عديقة دن الدحف قربة الانتشار 2 وطن 
دن الأوداان إذا "وفر الموقع الج افى وتوورت وسال النقل ٠.‏ منها وحدم 
أشقافة الوعاءية 2 وعدم وحزد من وا كاد ع ٠ومدفى‏ تقد م الصحف ال“اقليدية 
وطيرعة النقاما د جنا تى دل هر ك1 قن ا المر كزية أو رأعالليزع 


"0 


إلى الغردية والحاية والتحمس لامحاية ؟.. فف الولاياتالمتحدة الأمريكية مثلا 
برغم تقدم وسائل المواصلات تموق التوزيع المسافات الشاسعة والنظام 
الإدارى والتضائى اللاص بكل ولابة » والتحمس الديد إلى الأخبار 
الحلية . ومن الملاحظ هناك أن الصحف كثيراً ما تحمل أسماء المدن التى 
تصدر فها. أمافى الاحاد الوقبتى مثلا فإن البرافدا تصل إلى كافة 
الاقاليم الدوفيتية وإلى كثيرمن المواصم الأوربية الشرقية فى تقس اليوم. 
وهى!.ان المزب»ومايقال عن البرفدا من ناحية التوزيع يقال عن الازفسةيا 
باعتبارها لان المكومة الدوفيتية . وقى لندن ساعد موتعها الجتراى 
وتقدم المواصلات على زيادة توزيم المحف التى تصدر بها . وكان 
البرلانيون فى فرنسا محمون الصحف الاقلرمية من سطوة الصمحف الكبيرة 
ويقفون أمامها عائتا حتى لا توثر على الصحافة الاقايمية فى التوزيع . 


8- المسابقات 1 


وهذه الوسيلة من وسائل زيادة التوزيم فى الصعحف تير شف القراء 
وتعلقهم بالصحيفة . وقد تسكون هذه المسايقات ثقافية مفيدة وقد تكون 
رد نوع من الميسر . .أى أن صاحب ركم نغين 3 ودد معين هو الذى 
يفوز يجائزة مالية ؛ وفى هذه الخالة لانستطيم الصحيفة أن تثير شخف قرامها 
وتعلفهم يصقة داعة 5 وإعا بلاحط إنصراف عدد كبير من القراء عن 
الصيحيفة بعك إثسباء امسا بقة 5 

وقد تسكون السابقةذات أثر إجماعى مفيد كالتأمين على حياةالفائزن 
فىالمسابئة » وقد تسكو نالمابقة على شك ل هدايا من أدوات معزلية وغيرذلك 
تقدمها الشركاتمقا بلالاعلانعن سلعها فى المسابقة. أو ذات فائدةهافية . 


لف 


بالرخم من أن كن العدحيفة فى مدفام بلدان المالم نكاد تساوى من 
طابع البريد العادى إلا أن عض الفئات الحدودة الدخل 0 أ اللا نمحصل 
ع6 لى مرتبات أبتة » أو الى ّ تدخل 0 فى العمل كالطاية مثلا تفضل 
الحصول عل المحيفة يشمن ل ما هى عليه لذلك لعا بعش 
الدحف إلى الاشترا كات الخفضة لاطلبة وغيرم مما يؤدى إلىزيادة التوزيم . 
وكذلك تلجأ بعض 0 ر الصحفية 0 إهداء المشتركين بعض مطبوعاما 


يديد الإشتراك فا . 


م- أسباب ثانوية أخرى 


فنك أديناب انوي أغر ى لزيد من :وزيم المحف منها إعلان 
لمحف عن أرقام توزيعها فإ ذذلك من شأنه كا 11 كترازوانا 
من ثيرها وكذ لك إعلان الصعدف عن نه ها ف ضوف أخرى وكذلاك 
تلاحظ أن أرقام القوزيم “زيد زيادة مؤترة فى أوقات الحروب حيث الزيد 
بشدة اهمامات الناس بأذبار المدارك وااخارات والفرين وذير ذلك . 


ما مق الدوامل التى تال من توزيع اله حف 5 . 
١‏ -- الأزنات أ تتعادية : 


نالك عار فك 3 ن أزدعا ر تور م الج عف وزيادة عذدذد الى خُ المباعة 
1 و المستوى الاتتصادى للشراء , ارفاع ل معرثمهم . إن التوز م 


حف 


يقل فى أوقات الأزمات الاتتصادية بل إن حدة الأزمات الاقتصادية تؤ بر 
على عدد اله حف ذانها فإنه .سرعان ما تثلق بعض الصحف أيوايها نتيجة 


للا زمة. والدحف الى تبقى فإزعدد الندخ الابوعة منهايةل بشّكل ماحوظ . 
+ ل هزوء الياة السناسية ف الداخل والخارج 3 


من الأسباب التىتقال من توزيم الععدث أ بن عدو الطياة الذياننية 
الداخلية والمارجية فمن العروف أن الحوادث نجذب اعهتامات القراء . . 
ومهما حاول القائمون على الصحف من افتعال أشياء تحذب إدهام القراء 
فإنه من الو كد أن المدوء النسي يؤر على توزيم الصحف . 

ب المنافسة الصحفية والاعلامية : 

تتمثل النافسة الصحفية فى صدور صحف منافسة جديدة أو فى إدخغال 
تجديدات وتحسينات على صحف قائمة . وكلا الأمرين من أنه أن يقال من 
توزيم الدحف الأخرى . لأن أاتحديد أو صدور صحف جديدة لايد أن 
يحذب قراء من الصحف القائمة . والنافسة المحفية أمر مشروع بشرط أن 
تلتزم باعالق والأساليب المشمروعة ولا تعيدك إل وسائل تتناق مم الصالح 
اليومية وكذلك صدور الأعداد الأسبوعية من الدحف اليومية يؤر على 
توزيع زءيلاتها التى تصدر فى نفس اليوم . 

أما النافسة الإعلامية فإنها تنلخص فى وسائل الإعلام الأخرى من 
راديووتليةزيون “وأ وسائل الإعلام منافىة للدحافة بالنسبة لاتوزيع مى 


لهذا 


الراديو. ولاش كأ نالراديووسيلة <يوية وهامة فىإذاعة الأخبار» بل والواد 
الثقافية والترفبية التى تشابه إلى حد كبير ما تنشره الصحف ولكن بعض 
أساتذة الصحافة يقررون أن الإذاعة تساعد على زيادة توزيم الصحف 
ولا تقال من هذا التوزيع »لأن ال تمع الذى يسمع الخير فى الراديو يحبأن 
يقرأ تفساصيله فى الصحيفة » بِيئًا يذهب آخرون إلى أن الراديو يقلل من 
تو زيع الصحف باعتباره وسيلة إعلامية منافسة . 


4 أسباب ثانوية أخرى : 


تقال هذا التوزيع مثل اضرابات عمال المصحف والحررين ومثل اضطراب 
مواعيد صدور الدحيفة 3 سوء الأحوال الجوية وتمطل وسائل النقل 5 


الصف الإقليمية والصحف القومية : 


تؤتر الصحف الاقليمية بسعة انتشارها على التوزيع » فلا يجد فى البلدان 
التى ”مزدهر فمها الصحف اليومية الإقليمية أر قاما عالية فى التوزيع : 
فق الولايات المتحدة الأمريكية مثلا نيحد جر يدنين ققط نتجاوزان رقم 
الميرن ها « الديلى نيوز » فى نيو.ورك حيث يزيد بوزيعها قليلا عن 
* مارون ندخة » وثلمها « وول ستريت جورنال »© حيث تزيد توزيعما 


ايلا ساعن الوق نع ودين اللدول اقجال9؟ لصحف اليومية 


أظ واذلفظ ,رهوووء - أرقه 15 الى ,صمل ةممعقة0 .ل رمهوطعوظ .8 (1) 
8 مم ٠‏ 1972 هشأعوم - صذامه تموسع ةا - قنمتاءعاواظ عدة ومأقأجماه؟ 


الف 


الأمريكية وصحف الأحد م النسخ المطبوعة الزى يدأنا عل سعة 


انتثارها وتوزيعها وعلى حجم السوق لكل فئة ممما . 


«| : 5 0 
عدد النسع الاطبوعة 10 إجمالى النسخ ١‏ إججالى النسخ 
بذ 0 0 الطلبوعة 7 المطبوعة 
أكثر من ..ه ألف |4 أكتكولاام ١|‏ أعجسامءها 


من .همأ لف إلى ١..ه‏ ألف | ١|] 1١١‏ أمخة«سمة | 4س | ىهلا 
من ماثة ألف إلى .ه؟ ألف | هع | لاة إكؤالام5؛١|‏ 59 أحكتدوب؟ 
من .ه ألن إلى مائة ألف | باه | 7٠١‏ [54وعجسم | ؟م إكقونحده 
من ه؟ ألف إلى .٠ه‏ ألف | و | ولازأزدى١‏ نودم | ١4‏ ٠أومممويم‏ 
من عشرة الاف إلى ه؟ ألف | لا | 659 أملال١٠همل‏ | 5:أأ م ئسملم؟ 
من خسة الافإلى عشرة آلاف | 4غ | لاحعأوس؟15م | ىم إجعمسه 
أقل من ّسة آلاف 8 | غوكاد١5؟؟كذاا‏ أ ده أهثلالل؟ 
, 

إن مثل هذه الفلاهرة التى يدها فى الولايات المتحدة الأمريكة جد 
نقيضها فى مصر . حيث مختى الصحف الإقايمية فتصيح الصحف القومية 
ذات توزيم مرتفم . الرعاوات محية أحان اليوم فى النصف الأولمن 
عام 4/ا5ا ركم اللدون و 91١‏ ألف فى متوسط توزيع العدد الواحد . 
ولاشك أن توزيم الأخبار والأعرام كفردى رهان . ولا :بعد الجهورية 
ةا ان 2ش اعتاار قام الترزيع . والصحافة البريطائرة اقومية تتمنع 
بتوزيع مر تفم لا ذلى به الدحف اافرنية الى ي#نلى الصحف الإقايمية فنها 


عكانة مرموقة ف الوزيع 3 


خصائص توزيم الصحف فى مصر : 


أ خصائص توزيع المحف اللمصرية اعمادها على المدن بصفة خاصة » 
ووضح الجدى' النالى('2 هذه الظاهرة : - 


النسب المثئوية لأرقام توزيع الصحف ف المناطق التوزيهرة 


أنقاهرة 
قلى 

محرى 
اسكندرية 


اللجموع 


يتضح من الجدول السابق أن 14 / من الجرائد اليومية » *ه ./' من 
الجلات الأسبوء.ة > من الدوريات الشهرية يتركز توزيعها فمدينق 
القاهرة والأسكندرية. 


كذلك يتاثر وقم :وزيع الصحف اليومية من يوم لآخر نتيجة لمدم 
ولاء ندبة كبيرة من القراء لصحيفة معيئة » حيث يفاضل هذا الفريق من 
القراء بين الصحف ويختار ممها ما محتوى على أخبار مثيرة » أو ازيادة عدد 

(1) حسن توق - دور محاسية التكاليف فى التخطرط والرقابة فى تسويق 
الممحف و الاعلانات ما رسالة ما<ستير فى الحاشبة من كاء1 التجارة <اممة عين 
تين عام و/ا19 , 


لفه 


صفحات الجريدة عن الأخرى » واذلك يمكن القول بأن لسكل صحيفة 
نوعان من القراء» النوع الأول ثابت وعثل أوأ كثر وهذ هالظاهرة 
لا توجد فى الصحافة الذربية ‏ كا لصحافة البريطانية أو الامريكية مثلا- 
فالقارىء بكن لصحيفته كل الولاء وحرص على قراءمها وأحيانا محصل على 
صحية أو أخرى مجانب صحيفته الحببة إلى نفسه والتى اعتاد قراءنها 
كل يوم . ومن <صائص توزيع الصحف فى مصر عدم إقبال القراء على 
الاشتراكات » فالاشتركون فى الصحف يكو نون نسبة ضكثيلة من العملاء » 
ومعظم الاشتراكات تكون لالح والميئات الكومية والشركات 
وعد قليل من الأخراد . 


ثم هناك ظاهرة الإقراء وعلاقتها بالتوزيع . وهذه الظاهرة نكاد 
تنفرد مها الصحافة المصرية”" حيث يلجأ عدد كبير من القراء يساعدم فى 
ذلك البائعون إلى قراءة عدد من الصحف و إءادتها إلى البائع ثانية مقابل 
احر معين تماذاه البائع “م تماد الدخ إل الصعيفة باعتبارها منلل_ 
الريجمات . 


ويدل البحث الميدانى الذى قام به الركز العربى للبحوث والإعلان 
(أراك ) أن ظاهرة الإقراء فى الصمحف تقل فى القادرة والأسكندرية 
وبورسعيد بعسكس الأقالم ققد ارتفعت فبا هذه الظاهرة إلى أ كثر من 
أربءة أمثال القاهرة . 


() د . سمير حين م تطور الاعلان السحنى في مصر . . إل © رسالة 
دكتوراه ض م9 . 


يذخه 


ويكاد معدل انتثار هذه الظاهرة يتساوى بين الجرائد و الحلات بصفة 
عامة وتبلغ سما 1/5 من علد النسخ الموزعة باستثناء جريدة الأعرام 
التى اتخفضت نسبة الاقراء مها إلى بار كا يوذح الجدول التالى8"" , 


الناطق 

الجرائد والجلات ‏ [ سس سس | المتوسط بز 
القاهرة 0 الاقاليم 

الاخبار ودع ودرا 7 

الاهرام بورع ب أبمارم بز 

الخهورية وريم جرس | كد50 ب 

الأجلات ورم جردم إهده م 


.ويلاحظ من الجدول السابق أن جريدة الجهورية تلق أ كبر درجة من 
الاقر اءفى الأقالم وتلها جريدة الأخبار التى باغ متوسط ظادرة الاقراء 
مها 5./' بالنسبة لمدد الخ الموزعة ومءنى ذلك أنه ولا هذه الظاهرة ازاد 
مدل التوزيم عريذ الا شان يه 6 علاوة على معدل ااتوز يع 
السايق ذ كره . 


ووم إدارات التوز يعوق الؤنينات الصحفية ال مهسرية يتسويى صحف 
مؤسسالها وصحف مؤسسات صحفية أخرى لست لدها إمكانياتها فى 
أنظول الثرارات أ وشيكهة" انك وق وال سين "كال ذلك أن إدارة 


)١(‏ اللركز العربى للبحوث والإعلان ( أراك) « الصحف والكتب أ 
براها الشرون والبائعون » ( اللخص ص ١١‏ جزء غ جدول دقم ه ) . 


هما" 


التوزيع فى دار الهلال تعهد لتوز يع الأعرام بتدويق صحفها فى بعض مناطق 
الصعيد . وتعتمد روزاليوسف فى توزيع صحفها على نوز يم الجهورية . كا 
تفوم إدارات التوز يم 3 الأعرام والأخبار والجهورية بتوز يم الكتب 


ثانيا : الإعلانات : 


وهى المصدر الثانى فى الأعمية من مصادر إبرادات الصحيفة » وى 
الجتمعات الرأسمالية تمتمد المحف ف ميزانيتها اعمادا جوهريا على الاعلان 
وتبغ نسبة إبراد الصحيفة من الاعلان أ كثر من نصف إيراداتها العامة فى 
البإران الرأسمالية . وقد مار جدل طويل حول الاعلانات فاعتيرها البعض 
العمود الفقرى لاصحينة الذى لا ذنى عنه لوجودها المالى » واعتيرها البعض 
الآخر دذيلة على التحربر الصحنى » وكانت الثلبة فى هذا الجدل لؤيدى 
الاعلانات . وحقةت الإءعلانات فى الصحف فوائد عديدةللمنتجينوالبائعين 
والمبلكين » كا أفادت الصحف ماليا قائدة كبيرة وأصبح البعض يرى 
فى الصحيفة الخالية من الاعلانات صحيفة منقوصة » وهم يرون أنه إذا كان 
التحرير ينشر أأخيار ال ياسة والاجماع والفن والاقتصاد وغير ذلك » فإن 
الاعلانات هى أخبار السوق وأخبار السلع والخدمات . 


وقد كانت القفْزة الهائلة فى تطور الإعلانات الصحفية فى القرن التاسع 
عشر على بد صاحب صحيفة فرشي بدعى « أميل دى جيراردان » فد قفن 


"1 


الاءلان قَفرْ: هاثلة « على بد هذا الصحفى والناشر الأرسى اميل 
دى جيرادران”'؟ عام م١‏ ؛ لقدكانت المحف.حى ذلك المين غخصعة 
للطبقة الذنية وكان الراغب فى قراءة الصمحف يديرك فيها مقابل »انين 
فرنكا يدقعها فى السنة . 


وكانت الصحيفة اليومية التى لها ثلاثة آلاف مشترك قفط نحةق ربا 
سنويا يصل إلى سين ألف فرنك . وقد احتسكر ال.وق فى ذلك العصر 
حوالل عشر صحف كان كل همها إرضاء الطبقة البورجوازءة الغنية ويصل 
عدد نسخها إلى سبعين ألا 3 ودخل ايدان اميل دى ديراردان. 

كان جيراردان صحفيا فطنا » ذ كيا » يعرف أذواق الجاعير فأصدر 
صحيفة أو صحيفتين . وكان رجل أعمال من الطراز الأول كم شعيره 
ول يأبه لتأنيبه مهما تسكن الأسباب والظروى . وفى سنة م١‏ كان قد 
بلغ الثلاثين منعره » ونال ثهرة ا برغم من صغفر سنه فكان لاحترم 
البشر حتّى ولا الأشياء ...كل ذلك لأنه كان إبنا خير شر عى لأحد النيلاء 
وحمل إسمه دون خدل ولا استحياء . بيد أن النجاح حالف هذا الغامر أُيا 
حل » فليس من الطبيعى أن تحذب صحفه بين ألف فرسى قط منثلاثة 
وثلائين مايونا . أخذ جيراردان » يفسكر فى الأمر من ميم نوأحيه وأخيرا 
تفتقت له الحينة . لابد إذن من نمخةيض قيمة الاشتر اك ازيادةعددالمشر كين. 
فأسس صحيفة « لابريس » وخفض أشتر ا كها إلى أربعين فر نكا أى إلى 
نصف قيمة اشتراك أغاب المحف المماصرة 3 م نذا أن هذا المن 


)0( 5 خذلل صابات الصحدافة رسالة واستعداد وفن وعل 5 ااطبمةالثانية 
دار المارف عصر ‏ ص إلم 


لكف 


الجديد سوى يعرذه للمسارة ماثى ألف رتك فى السنة. كيف الميل للد 
هذا المح: لا بد إذن من الاعلانات . فسكلما إزدادعددالمش ركينازدادت 
الإعلانات وأرتفم سعر الإعلان . وأميل دى جيراردان أول فرسى بل 
أول صحن فى العالم يعمل بالنظرية التى أصبحت أساس كل مشروع صحى 
اليوم . وتقول هذه النظرية بأن بوم الصحيقة يثمن رخوص يرفم عدد نسخها 
المباعة . وكاما أرتقع هذا العدد ازداد إقبال اأعلنين وارتفع سمر الإعلان 
فلا ربح يحارى اللصحيقة إلا عن هذا الطريق وعقتذى هذه النظرية . 


لد أستهوى عمل جيراردان عد.داً من الصمدحف الإجليزية فلو 
حدياة الإعلان بالنسبة لما باب هاما من أبواب الإبرادات . هذا الرجل عو 
أول من ١‏ كتف هذه النظرية وأوصلوا إلي وجبها النطقى . لقد كانت 
حصيلة الإعلانفى اجائرا هامة ولكن هذه الأهرية جاءت تدرمجيا غير أمها 
0 تصل إلى حد اعتبارها إبرادا -هاميا . أما جيراردان فل يعديمتير إبراد 
الإعلان مكملا بل مصدرا جوهويا قد يفوق الايراد الناتم عن بيع الصحيفة 
نفءها » وصدةت. تقارية جيراردان فى ضون هلانة أشهر وصل عدد 
المذتركين فى صدينته إلى عشرة لاف. وسرعان ما تضاعف هذا السدد . 
ومنذ ذلك المين رأت الهحيفة الحديتة الظيور أن قانونا جديدا تحكها . 
وهذا القانون يذطرها إلى أن تدمل على ارضاء أ كير عدد من الناس إن 
أرادت أن تعيش » . 

وإذا نظرنا إلى الملاقة بين الإعلان والصحيفة فإنه ينبغى أن نتقار 
إلبا من زاو يتين . الأولى هل تس:طيع الصحيفة أن تعيش بثير إعلانات ؟ 


والثانية هل سد دالاعلان حرية اله حافة ؟ لا بد لنا قبل أن نخوض فى “مرح 


لقف 


هاتين الزاويتين أن ندرك أن المحف ف الجتمع الرأهالى مختلف من حيث 
إدارتم! وأهدافها ءن الصحف ف الجتمع الاشتراى . إن الصحفالر أسما لية 
تدار كؤسسات مجارية فى المقام الأول وتجتهد فى أن مق أرباحا شأنها 
شأن الشروعات التجارية الأخرى . ولا عنم ذلك من وجود صعف 
محترمة فى بعض الجدمعا تا رأسمالية . ولكنو اقع إدار : اله حف كمؤسسات 
تجارية يفسر لنا وجود الصحف الرديئة وصحف الاثارة فى هذه الجتممات . 
أما المعف فى الجتمع الاشتراى فإنها يمب أن تدار كأداة توجيه 
إورشاد ومع ذلك فإن القاعمين عليها #اولون تغطية نفقامها ذاتيا ومحفيق 


الربح أيضاً . 
على ضوء هذا التصور للفرق بين الصحيفة ىف نظام أجماعى رأعوالى 
ونظام اجماعى اشتراى نعود للزاوية الأولى وهى : 
© هل تستطيع الصحيفة أن تعيش بذير إعلانات ؟ 


بالنسبة للمجتمع اا رأسمالى لا ت#طيع صحيفة أن تصدر وتدتمر فى 
الصدور بغير إعلانات » ويكنى أن نمل أن حصيلة الاعلانات فى الولايات 
المتتحدة الأمريكية تشكل <والى ار مدن موارد الصعيف ف المتوسط 3 


ويروى لنا تاريخ الصحافة كيف أصبح الاعلان عنصرا رئسيا من 
عناصر إصدار الصحيفة واستمرارها فنى تاريخ الصحافة الأمريكية2'حاول 


)١(‏ د . صليب ؛طرس - إدارة الصدف - الهيئة الصرية العامة الكتاب سب 
القأهرة غ/إو١ ‏ صع١‏ , ص6١‏ . 


تغفذا 


الرثئ « فيير وى نير يورك أن يصدر فى الءقد الرابع من الترن ااعشرين 
صحيفة بنير إعلانات مدفوعة لون ولكنه بعد ه سنوات أدرك أنه يسبح 
ضد النيار وقيل الاعلانات عمناها الاقتصادى فى صحيفته . وقد استرعى 
انتباه الناشر الأمربكى رغبة القراء بصفة عامة فى الاطلاع على الاعلانات 
فكان ينشر ملخصا لأع ما تنشره الدحف النافسة من إعلانات وحلات 
إعلانية خلال النوات الست الي لم يمخضع فبها صحينته للاعلانات عمناها 
الاقتصادى والطيعى . ولا حاول الارشال فيلر حاول من قياه ناشر 
أشريق احن يدعى « سكنت » مرتين فى شيكاغو وفى فلاديفيا قبيل الحرب 
العالمية الأولى . ولسكن التجرية لم تستمر طويلا وأخفقت . 


وإذا كان تاريخ الدعدافة الأمر يكية نيت أن الصحيفة لا تسطيع أن 
تعيش بخير إعلانات فى بلد رأسمالى متطور فإنه أثيت من جانب آخر أن 
بعض الصحف ت قطيع أن تعتمد على الاعلانات وحدها محوث تباع بالجان 
ويقق ربحا فى نفس الوقت قفد ظهر فى الولايات المتحدة الأمريكية مثل 
هذا النوع منالص-ففق - الدن الكبيرة ‏ الذى بوزع انا والذى يعتمد 
كلية على إبرادات الإءلانات الموجبة إلى مسبلكى المنطقة . 

وبالاسية لااجتمم الاشتراكى فإن يعض الصمحف تستطيع أن تسكن 
إعلانات لأنبها تعتمد على ميزانية الدولة . ولكن الصحف داعا تسعى 
لاحصول على الاعلانات حتى تعيش وازدهر. . 

* نعود لازاوية الثانية وهى : هل مهدد الإإعلان حرية الصحانة ؟ 

الندبة اعتمم الاشتراى لا خطورة فى قبول الصحف للاعلانات» 

لأن ماسكية !إؤسات والشركت الى تعان فى هده الدحف خاضعة فى 


رخف 


أغلمها لملكية الشمب فى إطار القطاع العام » وما ينشره القطاع اللاص 
لا عثل ضنطا أو تأثيراً . وعلى ذلك لا مهدد الاءلان الى حرية الصحافة 
فى الجتمعات الاشتراكية , 1 

أما بالذ.بة للمجتمم الرأسالى فلا شك أن الإءلان له تأثير على المحف 
وحرينها والأمثلة فى كةب الصحافة أ كر من أن نحصها أو محصرها . . 
وه فى لها توذح التأثير السىء لأصداب الاحتسكارات الذين بقولون 
الصحف لا تنشرى كذا وكذا . . أو تدخلى لهذا الءنى . . أو ما شابه 
ذلك من وسائل التأثير. ثم إن هناك خطورة من الإعلانات المارجية فى 
الدول النامية فمندما تعتمد المحف فى هذه البلاد على الإعلانات الخارجية 
فإنها تصبح مضطرة للدفاع عن مصالح أجنبية وتفقد حريتها وتضر بلادها . 

خصائص الاعلان فى الصحافة الممرية : 

من الناحية التاريؤية يعبر الاعلان الصحنى فى مع رعن تطور اقتصادها 
القومى من نأحية وعن تطور أساليب السكتابة الصحفية من ناحيةأ خرى . 
لقد كانت الاعلانات التجارية أغلباءن مصالح الأجانبالذين يسيطرون 
على الاقتصاد الصرى » ثم يانشاء بنك مصر بدأت إعلانات تجارية تنتعى 
إلى مشر وعات مصرية . وفى لنة الاعلان تمان إحدى الأوربيات فى 
صحيفة مصرية فى القرن التاسع عشر تطلب العمل « فى داخل حرم بعض 
كرام الذوات أو بعض الفامليات ذوات البيوت بوظيفة مؤدبة أطفال ». 
وكان سر سطر الاعلانات مثلا فى صحيقة وادىالنيل ليد الله أبوالسعود 
سنة/1851ام أربعة تروش . 

وكان المديد من الدحف المصرية ويخاصة الجلات فم بين ار بين 


د كف 


المالية تحصل على إعلانات المكومة من قل الطبوعات وكان م السطر 
8 قرشا أما إعلانات الجد؟ فكان كن الاءلان ١٠؟‏ قرشا طالأم قصر » 
وإعلاذت الكتب الجديدة كان أ كثرها مجانا نحية للمؤ لنين والكتاب . 
أما الاعلانات عن الات التجارية أو أفلام السيها فكان مندو ب إعلانات 
جوال أو أخر يألى مها إلى هذه الصحف ويتقاضى عولءه . 5 كان هذا 
امندوب يقوم ف أغاب الأحيان بتحصيل قيمة الاعلانات بمد صدورالعدد. 
وم تكن هناك تعريفة ثابتة لنشر الاءلانات فى هذه الصحف. وتصميم 
الاعلانات كانت مبمة امعان نفه أو مهمة المندوب الذى يجىء بالاءلان . 


نم تطور الاعلان فى الصحف المصرية بعد المرب العالمية الثانية بتطور 
الصحف وتطور الاقتصاد . بل وأصبح الاعلان الصحنى قبل ثورة م 
يوليو يؤدى نفس الدور الذى يؤديه فى الجتمعات الرأسمالية أو دورا قريبا 
منه باعقباره وسيلة من وسائل البيع والشراء ووسيلة من وسائل الضذط 
السياسى فى نفس الوقت . بروى الدكتور سيد أبو النجا 29 واقمة لها 
دلالها التاريخية بالنسبة للاعلان الصحنى فى مسر فيقول : 


« بين حرية النشر وإساءة استخدامها خيط رفيع . وقد تذرءت يوما 
بحرية النشر حين جاء إلى جريدة المصرى بيان من عبد اليد عبد الحق 
وزبر اتموين هاجم فيه عبود باشا ب بالأسءار الثى حددها لشراءالقصب 
من الفلاحين والأس.ار التى حددها لبيع السكر امسهلكين » وكنت مديرا 
لجريدة المصرى ولشركة الاعلاناتالمصر يةفوجدت فى ذلك فرصة لتحصهل 


)١(‏ د . سيد أبو النجا ‏ قبت وأمر القراء إلى الله جريدة الاهرام 
امة1 صو. 


لأف 


ستة آلاف جنيه كانت على عبود باشا قيمة إعلانات وكان يسو ففدثعها 
فانتصات به واقتر<ت عايه أن برد على الوزير فى نفس العدد ييث مخصص 
:صف الصفحة لبتان الوزير والنصف الآ<ر ارد الباشا فلا يرك التراء يوما 
كاملا »ت تأثير البيان . فتأثر عبود باشا وشكرنى محرارة . واننبزت 
الفرصة فذ كرته بالدين وأرسل لى به شيكا فأعطيته نصالنيان ليمد الرد فى 
الوقث المناسب . 


وفى المساء عل عبد اليد عبد المق عا حدث فاحتج احتجاجا شديداً 
لدى رئيس التحرير وطالب صاحب المدرى تليفونيا فى جنيف فوعده يان 
يتصل لى . وعقد مؤعر تايفو على الفور بين صاحب الصرى فى جديف 
وبين أحمد أ بو الفتح ويني فى القاعرة واشوى بنض بأد أبو الفتح ورضاء 
تحود أبو الفح عن تصرف مديره العام فكان أن نشر البيانان مما 
« عملا حرية النثر © . 


حنٌ يرأد به باطل ؟ ممكى ولكنه الفرق بين الفضيلةفى برجها الماجى» 
والفضيلة فى مسالك الأرض المثنة . أو بين الأمانة كا جاءت فى عل 
الأخلاق 2( والأمأنة 1 عارس فى إدارة الأعمال 6 . 


العام ازدهر الاعلان على صفحات الصحف المصرية . 


* ينفرد الاعلان الصحق فى مدر يظاهرة مختلف عماهوسائد فى البإدان 
المتقدمة والى تأخذ طريقها إلى بنية بلدان العالم» وهى أنحصياةالاعلانات 


خف 


الكاية يتجه أغلما إلى اتليفزيون . ولكن فى مصر نحتلى الصحف بنصهوب 
الأسد سس الحصيلة الكاية للاعلانات بل وإدارات الاعلانات فى الصحف 
هى التى نتولى إعداد إعلانات التايةزيون الذى لم ينجح موظفوه عند بدء 
الإعلانات فيه فى الحدول على إعلانات وإعدادها » وبدأت الأهرام 
بذلك وسرعان مالخقت مها الأخبار وروزاليوسف ودار الملالوابجهورية . 


© ليس للمعلنين انحاد أو جهة نتحقق من أرقام توزيم الصحف كاهو 
معمول به فى بعض البإدان . لكن الجبة الرسمية الوحيدةّالما صةبالإعلانات 
فى مصر هى هيئة الاستعلامات» وهى تعءتمد أسمار الاعلازات لاصحف 
وتقرر الدمذة الواحبة على الاعلانات والثي تذهب حصيلها إلى مصلحة 
القرائب». 

* ارتقاع أسعار الإعلااتفىالصحف المدرية ارتفاعا كبير؟ ومتزايداً 
فى كل عام فى العقد الثامن من هذا القرن . ومردذلك إلىوفرة الاعلانات 
ما جعل الصحف فى موقف أقوى بفرض أسعارها ؛ ويكفى اتدرنك أن 
سعر السةتيمتر الواحد على عود بالصفحة الأولى فى الأهرام عمنه ١؟‏ جنبها 
فإذا نثر فى عدد الجمة أصبح عنه م جنها برتفع إلىم” جنها إذا استخدم 
لون إضافى : وإن سعر الجاء العلوى من الصفحة الاخيرة فى أهرام الجمة 
4 كلاف جنيه وفى بية الايام ثلاثة االاويودية:. تك من سساو عام ملا .١‏ 
وإذا أخذنا مثلا من الحلات فإن الصفحة الواحدة من مجلة حواء يتراوح 


٠ 4‏ 5 85 ءِ 
عن الإعلان فيها بين ١6م‏ و0.ه6هة جنمأ وذلك وقق اسمار لا/ا5١‏ . 


#عدم وجود وكالات متخدصة للاعلانات ف مصر 5 لصورة الموجودة 


مها فى البإران المتقدمة . بل إن إدارات الإعلانات فى المؤسساتالصحفية 


يفف 


الختص باعداد إعلانات الراديو والتليفزيون . 


* إن متقبل الإعلانات الصحفية فى مصر لا نمهدده وسائل الاعلام 
الأخرى كا هو الال فى أوربا أو الولايات المتحدة الأمريكية ومن ثم 
شب أن قدى القوانين النتظرة لتنظي المحافة المرية عهنة مندوبى 
الإعلانات وبالإعلان فى نفس الوقت ليؤدى الغرض منه ولا يصبح 
جهداً فاقداً فى كثير من الأحيان . 


ثالثاً : الطباعة التجارية وعمليات النشر : 


سببان رد يان جعلا من علميات الطباعة التجارية لساب الآخرين 
مورداً هاما من موارد اللؤسات الصحقية فى عالمبا امعامر . السيب الأول 
هو تفوق مطايم المؤسسات الصحتية ووفره إمكانياتها ٠.‏ والشيب الثالى : 
هو انساع نطاق الأعمال الطباعية نتيجة لاتطور الثقانى والإدارى فى العالم 
للتقدم والمالم النامى على السواء . 


ولند استطاعت اللؤسسات الصعفية اللصرية أنيممل منعلياتالطباعة 
التجارية مورداً يسد جانبا من المجز الالى للصحرفة إذا كانت لا محقق 
رمحا . كا استطاءت هذه المؤسسات أن تتوسم فى عملياتالطباعة التجارية 
وأن نضعها فى خطتها كمورد هام تحرص عليه وتزيده عاما بعد عام ٠‏ بل 
مدت بعض المؤسسات الصحفية الصرية نطاق علميات الطباعة التحارية إلى 
خارج الوطن فأصبدت تتولى م١‏ طباعة الكة ب المدرنية لبعض البهران 
الوربية وما شابه ذلك ٠‏ 


"14 


وأم ما حرص عايه القاتمون على الؤسات المحفية هو عدم تعارض 
عمليات الطباعة التجارية مع المدق الأول لامطبعة وهو إصدار صحف 
المؤسسة فى مواقيئها . وفدات بعض المؤسسات الصحفية المطيءةالضحفية عن 
المطبعة التجارية داخل المؤسة . وب ؤ كد النجاح المستمر لهذا الدوع من 
أنواع النشاط فى المؤسسات الصحفية المصرية أنه سينمو فى المتقبل ويدبح 
مصدراً ينافس المصدرين الرئيسية وما التوزيع والإعلانات . 

أما النشر فإنه ما زال فى المؤسسات الصحفية المصريةمن أوجه النشاط 
الوامشية ؛ ولءلعدم اههام المؤسا تالصحفيةالصرية بنشر الكتاب الشعى 
يرجع إلى اختلاف طبيعة نشر الصحف عن طبيعة نشر السكتب . وأندور 
نشر الكتب تعد نشاطا مختلذا من العمل الصحى . وبرغم ذلك فالأ<بار 
والهلال وروزاليوسف تصدر كتايا شهريا دوريا وتقوم بنشر القليل من 
الكتي الأخرى بين المين والأذر . وتنشر الأهرام فشكن محتقي ال 
تعدها مرا كز انها . 


زاها:» العناياتة: اللامة شيل مط جره الاسينة االدصيرة 


لمساب الآخرين : 


وهى مورد جديد فى موارد الصحيفة أتاحه استخدام الدور المحفية 
لأجبزة ومعدات عصرية لا تقوفر إ١‏ للاؤسسات السكبرىمث! الْآلةال1اسبة 
الالكترونية والميسكر وفيم وما شابه ذلك من الوحداتالمصرية . وأساس 
الاستفادة من هذه الأجبزّة هو الوقت الفائض عن حاجة المؤسة إلىجانب . 
اخيرات التى اكتسها العاملون فىهذا المةل. ومؤسسة الأدرام المصرية هى 
صاحبة السبق والريادة فى هذا الجال . 


امف 


ناما : بيع المرنجمات من نسخ الصحيفةوبيم تخلفات الءمليات الطباعية: 


ديم بيع المرنجمات من الدحف فى معظم البإران النامية فى أغلب 
الأحوان بالميزان لاستتخدام ورقها فى لف اللم والبضائع وغير ذلك . وق 
البلران اللتقدمة صناعيا بم إعادة تصنيمها ورقا من جديد. كا أن مخلفات 
العمليات الطباعية :باع فى معظم الأحوال بين المينوالآخر حتى لا يكلف 
الاحتفاظ مها فى الخازن أ كثر من مها . 


مهروفات المدديقة : 


ممكننا أن قم مصر وفات المحينة إلى ثلاثة أنواع رئيسية . الأول 
المصروفات شيه الثابتة » والثانى المصروفات المتنيرة . والثاك مهم وفات 
الاستمارات الجديدة . 

أولا : المصروفات شه الثابتة : 
إن لم تكن ملوكة للمؤسسة » كا تشمل أقماط التأمين . ولاشك أن 
المقارنة بين المصروفات شبه الثابتة والمصروفات المتنيرة يوضح كل 
مها الآخر. 

ثانياً : المصروفات المتغير: 

وتثمل من الورق والأحبار والمواد الطباعية الختلفة » كا تشمل 
مصاريف التوزيم » وقيمة الضرائب المستحقة وما شابه ذلك . 


لكوبه 


والنوع الأول وهو الممدروفات شبه 'الثايتة لا يتأثمر بار تفاع "وزيم 
المحيفة واتخقاضه . بها عمكن ضغط مصروفات النوع الاانىفى حالة |خفاض 
التوزيع . ولوأن بعض اممروفات تتحه أحيأناً امجاها عكسيا أى أنها 
تزيد فى حالة اتخفاض التوزيع . مثال ذلك تكاليفعلية التوزيم والتروبج 
ذامها فإنها تزيد عند قلة التوزيع وامخفاض نسبته . وتكونزيادةاللصروفات 


عثأبة إحراء علاجى 8 إجراء ليا ول منه لجا بة الصعديفة . 


ويستطيع مدير الإدارة فى الصحيفة أن يميد النظر فى مصروفات 
ومرتبات الحررين والعاملين فى مختلف الأقسام فى حالة امبيار إبرادات 
الصحيفة نتيجة لهبوط التوزيع أو قلة الاعلانات . 

وقد قامت إحدى المؤسسات الصحفية الأوربية ببحث مصروفات 
الصحيفة وهى على وجه التقريب كما يل : 


الواد الخام ( ورق +4 أحبار . . ال ) ا 


التحرير ”2 
الطباعة 6 
التوزيع والنقل 7 
نثر الاعلان 7 
الادارة » والاحتتاططى عت 
ذا 


اليل 


ويبين الجدولالتا لى "2 تصورا لميزانية مجا ين إحداها مرتفعة التوزيع 


6 6س 
6 : 


المزانية مجلة ذات توزيع مرتفع | مجلة توزيعها منخفض 
الاعلان 7- + 
التوزيم 00 ”7 
العو 40 6 
الادارة لي لامر 
الورق 27 71 
المطبعة ا 220 
احتياطى 0 ”7 


ومما لا شك فيه أن هذه النسب مختلف ا<لافا كبيرا من بلد الى آآخر 
ومن صحيفة الى أخرى وفق الظروف الموضوعية لكل صحيفة . وحتى فى 
أوربا ذامها فان النسبة الخاصة بمصروفات ااتوزيم تزيد أحيانا عن ربع 
الملمروفات الكلية . 

وأما مصروفات الادارة فإنها تتوزع بين البنود الختلفة ولذلك فان 
كل نوع مها يتحمل جزءاً من تكاليف الادارة العامة . 

'ثالئا : الاستمارات الجديدة : 

وتشمل هذه المصزوفات مصروفات إحلال الجديد محل الّدم وتجديد 


ألا مذلفط ,رمووءم8 - أوقمك1 .له مو زمموععة© .ل رمهووطان8 .1 )1١(‏ 
. 2 .م- 1972 قتمهظ - صذاه) لموسصوعة - ذ5أوتنا-ماواك عيدة ممتولوو[أه1' 


فنثف 


الآلان والمبالى وغير ذلاك . كا تشمل بالندبة لاصحف الجديدة نفقات 
الانشاء. 


وفى محال الاسثمارات الجديدة يتضح انا إختيار موقم الدار الصحفية. 
والعروف أن الوقع الأفضل لادار المحفية هو وسط المدينة الى تصدر فيها 
حيث برتّكر النشاط السواسى والاقةصادى والثتانى والفى . ففى وسط المدينة 
عادة توجد الوزارات والبنوك ودور السيما وقصور الثقافة والمرا كز الرئيسية 
السياسية,. وهذ كلها مصادرللا خبار» كا أنلوسط الماينة ميزة ثا نية تتصل 
بالتوزيع وإدارة وتسيير العمل وهى القرب من عنتلف وسائل النقل 
واللواصلات من قطارات وسيارات وتايةؤونات ومرا كر البريد واللخطوط 
الرئيسية » وتكاد معظم الصحف فى بلدان العالم تحرص على هذه الميزة ٠‏ كا 
أن عداد كييرا من الدحف فى بعض البلدان مثل لندن يركز فى شارع 
وأحد من شوارعها . وعند اختهار موقم دار المحيفة يوضع فى الاعتيار 
التوسع امنتفار فى المستقبل فتشترى الدار مثلا قطعة أرض فضاء قريبة 
أو مواجبة للدار . وقد تلجأ بض الدحف الى تخصيص مبنى للادارة وآخر 
للتحرير وثالث للمطبعة و الخازن » ولك. ن ذلك يرجم عادة إلى عدم وجود 
ذار فناسية تجمع كافة أقسام العمل الصحؤ » وقد تسكون دارالصحيقة شاملة 
لكافة أقدامها على اساس وجود امطيعة فى الطايق الاسفل ثم تعلوها 
مكاتي التحرير والادارة كذلك ينينى عند إنثاء دأر صحفية جديدة أن 
يستعين المبندس الذى يدوم بتصديم الدار وعمل صالات مع المروف 

والمطبعة » باللميرات الدابقة فى تهيل علية إنتاج الصحيفة إلى حاجات 


العما لى هولة وسمر 00 تسمح وأجر جراء تعديلات وتوسءات 8 فق اللمبعقيل. 


انعفن 


ولا بمكن أن نتصور وجود تمطأو عوذج وأحذ للدور الصحنية واعا هناك 
أشكال عديدة الع كل امنا قارواو السطيقة الفنية والمالية, 

ومن الأدول الفنية فى وض آلات ا+ والطيم أن تكون تبخطوط 
نسغوية"ووائدة وتوت درن شير غادة الطاعة نوآن مكون يننا 
مسافا تكافية لتسهيل حركة العمال وضمان وكفاية الأمن الصداعى بعدم 
حدوث حوادث للمال أو الخرجين ااصحفيين . وفى نفس الوقت ذضمان تقل 
المطبوءات بسهولة وير وفق طبيعة العمل . وجب أيضًا أن يكون مخزن 
الورق والاحبار بالآرب من المطبعة لسد حاجتها من تلك المواد باستءرار 
توفيرا للوقت والجهد . هذا إلى جانب الالات والممدات الهدثة ودخول 
الالات الماسبة الالكتر ونية صالات التحرير . 

ولا شك أن التطور السريع فى تكنولوجيا الطباعة يحم على المْؤسسات 
الصحفية إعماد مبالغ مضاعفة للاسئارات 'لجديدة وملاحتة التقدم فى 
هذا الجال . 

إن العلاقة بين موارد الصحفية ومه.روفامها هى المعادلة الى تنوم 
الادارة بحلها فى كل يوم . وبقدر خاح الإدارة فى حل هذه المعادلة الى 
تدذل فيها عوامل مختلفة غير الأرقام ؛ بقدر يجاح الصحيفة ونحاح المؤسسة 
الصحفية بصفة عامة . والصعوبة الرئيسية فىهذه المعادلة نتعلق بتلك العوامل 
الختلفة . وهى تتلخص أن الصحيفة مؤسة ثقانية فى الجتمع » وأن صناعة 
الصحافة مختلط فيها العامل المعادى بالمامل الممنوى فى كل عدد . وفى 
كل سطر من أسطر الخير أو مود من مساحة الورق أو صورة نجد الفكر 
إعلاما وتوحيها وعقيدة . ولا تصدر الصحف إعتباطا ولا يشترها 
الناس صدفة . 
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المشكلة الاقنصادية فى 'تصحافة المصصرية المماصرة 


لكن تحدد المشّكلة الاقتصادية للصحافة الممسرية المعاصرة لابد أن 
ننظر إامها من منظوراً وسم وهو أن هذهالصحافة صورة متطورة أو صورة 
واضحة من صور الدحافة فى العالم الثاك . وأن صسافة الءالم الثالث 
تختلف فى مشا كلها الاقتصادية عن صحافة العالم الرأسالى المتقدم . 


إن الققر مشّكلة اقتصادية » و للفقراء مشا :كلهم الاجماعية والاقتصادية 
والثقافية . وللا غنياء أيضا مثا كاهم. ومن مشا كل الأغنياء.فى الصجافة 
سيطرة الاحتكارات عليها . ولكن سيطرة الاحتكارات فى اليلدان 
ار أسمالية الغنية على الصحف لم تعد شكلا من أشكال التطور الاقتصادى 
فى ناث البادان وإعا أصبحت مشكة إ<ماعية وثقافية أيضا. الجتيعات 
ال أسمالية الغنية تعالى صحافتها من مثا كل تلفق طبيعتها عن المشاكل 
الت تعانمها صحافة البلدان التام ة . ظ 


إن الفرى بين مث كل الصحافة فى البلدان ااغنية وما كل الصحافة 
فى البلدان النامية م الفرق ون مثا كل التقدم ومثا كل التخلف. 
فإؤا كارت البلداى افيه شا هع الزو لاون تلوت ليله ومن االبطاالة 
نتبحة لحلول اوالة حل العامل » فان اللمدان النامية تعالى من الندرة ومن 
عدم القدرة على ١.نلال‏ موارد البيئة ومن البطالة نتيجة إعدم وحود 


استارات ستوعب الأيدى العاملة . 


و" 


والصحف فى البلدان الغنية تتوقئف عن الصدور اقب إضرابات عالما 
ضد إدخال الاله الماسية الالكترونية والصحف فى بعض البادان النامية 


لا نيحد مطبعة يدوية أو ورا أو محرراً أو عاملا متخصصا. 


ولكن الصحافة الصرية المماصرة .دب ظروف عضارية وظروف 
إجماعية لا عثل المط السائد فى المالم الاك من نواحى عديدة فنية 
وإدارية وقوة تأثير . لذلك كانت مشكاتها الاتتصادية نكاد تنكون 
مشكلة متذردة برغم انهائها إلى صحافة المالم الثالك . 

وأول بعد فى مشكلبا الاقتصادية هو بمد االلكية . إنه غير محدد 
تحديدا دقيقا . وقد بيذت الفصول السابقة من هذا الكتاب شكل الملكية 
الصحفيه لاصحافة الصرية للماصرة بشىء من التفصيل . وعدم الوضوح فى 
اللكية القائمة منذ ما يقرب من عشرين عاما يس عيبا فى حد ذانه ولكن 
العيب هو هل هذا التّكل من أشكال الللكية الذى وجد فى نظام سيامى 
واجماعى مختلف عن نظام تمدد الأحزاب يصلح لما الان ؟ ثم هل يموق 
هذا الكل من أشكال الملكية صدور صحف جديدة مماوكة للا فراد 
أو قشركات المساعمة ؟ 


إن هذه الأسئله لابد وأن »سمها قانون جديد ينبع من دراسة تقوم 
ببااققاءة الصسفيين والجاممات وبعض البتمين أو المتخمعين فى هذا 
الال . 


وليست هذه الدراسة تنيع من فراغ . إن لدينا قوانين الصحافةفى مصر 
وآخخرها المشروع الذى أعده الاستاذ عبد المن.م الصأوى ولم يتدمه لجس 


امف 


الثمب . ولدينا التتدارب المقيقية لاؤسات الصحنية اللصرية . ولدينا 
مخارب البلدان الأخرى شرقا وغربا . ولعل ربة صحيفة لوموند الفرنسية 
أكدت تجاح مشاركة الصحفرين فى رأسصال صحيفتهم . وأكد بعص 
الكتاب 7'؟ صد هذه الظاهرة بقوله . 


« إن مشاركة الصحفيين فى رأس الال لا ممسكن أن نموم من محررين 
إلى إداربين أو اقتصاديين . فثلا لا يتتطيم مجلس التحرير أن يتخذ 
قراراً من الناحية الاقتصادية . أو الادارية فى أمرر تتملق بالمستقبل 


كانثاء صحيفة جديدة » . 


وينما يذهب الدكتور إبراهم عبده إلى ضرورة إطلاق حرية الأفراد 
فى إصدار الدحف فى مصر » برى مفكرون مصر يون آخرون عكس ذلك 
اما . ولكلا الرأبين سند من يجارب الأمم » ولكلا الرأبين 'موافق 
ومعارض . البعض يرفض « أن يكون الاعلام 7" خدمة عامةلأن مفهوم 
الخدمة العامة يدعو إلى الشك وإلى سوء الفيم إذا أطلق على الاعلام . 
ذلك لأن الفانون الادارى محدد مفهو م"الخدمة العامة بأمها تك الخدمة الى 
تقدم للجمبور من اللطة الادارية التابعة للدولة مباشرة . ومثل هذا الفول 
لا ينطبق على الاعلام ولا يكون ملائما للاعلام . ولأن الاعلام إذا كان 
فى يد الدولة فإن ذلك يموق حرية للواطنين » . 


واارد عل وذا الرأى يو +: فى عيارة وأحدة هو آذ ذلك فى جتمع 


899 - لصدوهة . #امبطنا ,أامعع3 ,مدووء 2‏ معوعممظ مووتائهه )1١(‏ 
.9 98 .2 وتدروط 


0( الرجع السابق 17 ,م 
يقفا 


رأسالل متقدم جائز أما فى جتمع يتخذ من الاثترا كية الدمقراطية سبيلا 
لتطوره فإن الأمر يختلف . 

الملسكية الصحفية فى مصر موضوع بستحق الدرأسة الماجئة ليصدر 
به قانون . 

البعد الثانى للمشكاة الاقتصادية للصحافة المصرية المعاصرة هو ص كزية 
المؤسسات الصحفية وتضخمها مما نتج عنة المععز التام عن ظهور صحف 
إقليمية . وبرغم أن الاذاعة مثلا استطاءت إنشاء طة إقليمية للاسكندرية 
إلا أن هيئة أو مؤسمة أو محافظة لم تستطع اقتصاديا القيام باصدار صحيفة 
إقليمية . ولا بد من أن تشجع الدولة اقتصاديا نشأة صحافة اتليمية تسقطيع 
أن تؤدى دورها فى نمية الأالم 7 

البمد الثالث المشكلة الاقتصادية فى الصحافة المصرية هو أن أمامها 
فرصة ذهببية لاحاق يآخر مرال التقدم التسكدولوجى » وإدخال الأساليب 
الفنية التطورة فى صناعة الصحافة . وتتاخص هذه الفرصة فىئقلة الأيدى 
العاملة الفنية الى تموق إحلال الألة عل اليد العاملة سبب البهجر ل 
البلدان العرنبية ». كا تتلخض هذه .الفرصة فى الشوط الضخم:الذى قطمته 
لاؤ .ات الصحفية المممرية وعلى رأسها الأعرامفاللداق بالعصى . ولشّكن 
الهم هو أن تدرك المؤسسات الصحقية المصرية أن اللحاق بالسر عملية 


هسثمرة لبه القفدات التلاحقة . 


« إن 7 تراك وتطور العارف لها تأثير مباشر على التحول النفسى 


قوذوع - 2060 مهايا عل أممقص ممع زوووهثنا - متاطموء معتميواذ ([) 
8ل - 27 هبرو 19:3 وعدسوءط مل ووعتوالوعه؟[آدلا 


لعف 


والاقتصادى . وهذا التأثير يتطور من سريم إلى أسرع . ويؤكد 
« جارودى » #فدوءوت أن مرحلة العبور من الكشف الءلى إلى التحقيق 
الصناعى كانت مثلا ؟١٠‏ سنة بالنسبة للتصوبر (/7ا/اة ‏ وهم ) 
ولسكنها استغرقت خمس سنوات ققطبالنسبةلاثرانزستور )١908-1942(‏ 


أو أشمة ليزر (565ؤ - اكول ) . 


وقد أ كد نفس الثىء كتاب آخرون مثل فيليي كودا شيونى 
أمواءعوهمن أممنازئ سنة حد9ا و لافاليه هم 46اله«هآ ( سنة 15/٠‏ ) 
الذى: يقؤل أن الفترة الى هرت من بداية البحث إلى تقد الانتاج 
الجديد كانت حوالى مه 1 سنة /1961 نتصت إلى م7 شهرا عام ١.64‏ 
ثم إلى ؟4 شهراعام ١0‏ ويعلق البعض على ذلك بأن الرجل العادىيمكن 
أن يشهد ثلاثة أو أربمة انقلابات فيالانتاج فى جيله » . 

من هذه الابعاد للمشكلة الاقتصادية اصحافة المصرية المعاصرة نتبين 
أنه لا بد من صدور صحف جديدة اقليمية وتءاونية ومتخدصة . ولا بد 
من ديد اشكل الملسكية حى تقاح الأرصة لاصدار صدى جديدة . 3 
جوهر المشكلة ليس فى سمية الصحافة بصاحبة الملالة أو بالساطة أارابعة 
وإعا جوهر المشكلة يركز فى إتاحة الهرية لها بما يخدم الناس وما 


ينفم الناس . 


اليف 


أن تقم إقتصاديات الإعلام على خراطة الدراسات الإعلامية ؟ 
ضخامة الاستغارات فى الإعلام 

دخول المكومات هذا النشاط الاقتصادى 

صموبة مشا كل الإنتاج في الاعلام 5 0 - ٠‏ 


الفصل الأول : 
اللؤسسة الصهفية ومدير الصحيفة 


تمريف الصيدافة  .‏ . . .2 . .م .اء 
الجريدة والجلة ‏ . ٠ . ٠.‏ 

اللفهوم القانونى للصحيفة 

نشأة الؤسسات الدححفية 

وظفة مدير إدارة الصحافة 

هل الاشراف مهنة ؟ . 

صفات مدر الدميحفة . 


الفصل الثانى : 


الادار 0 و عناصرها 


الى 


تعر يف الادارة ا 
عوامل تطور الادارة فى القرن العشرين . 
مسثولة الادارة الاقتدادية والاحماعة 
عناصر الادارة أو وظائفها 

التخطيط 


الفصل الثالث : 
ملكية الصهف وحرية الصحافة 
ملكة الصحف وحرية الصحافة فى النظرية اللبرالية .  .‏ هلم 
ظاهرة الاحتكاراتوآأثرها فيملكة الصدن وحرية المحافة إ» 
ظاهرة نذج الرأى العا مكسند حر بةالمحانة ا .ل . مه 
ملكية الصحف وحرية الصحافة قى النظرية الشمؤلية ‏ . 5 إه 
ملكية الصحف وحرية الهحافة في النظرية الخختاطة وو حماتة 
ملكية المحف فى مصر اج لأسف د مود أبن .موت 18177 
ملحق قوانين الصجافة فى مص . . . . . . ه٠ل١ا‏ 


الفصل الرابع : 
الهياكل التنظيمية للمؤسسات الصحفية 
تعريف الهكل التنظيمى لمؤسات المحفية . . . . ١278‏ 
. الادارات الرئيسة في الؤسسة المحفية . . . ا 
عا اواك الم لمؤسساتالدحفة.أولا ا /اه١‏ 
ثانياً #دورالهصدفم ‏ . ل ل ل لا ل ل .ا . لإكا 
ملحق : الارشيف الصحق  .‏ . . . .ا . . . ١١‏ 
الفصل الحامس: 
موارد الصحيفة ومصروفاتها 
موارد ألصحفة ., . . . . . . . . . لإوا 
مصروفات الصحيفة ‏ .د . .د . . . . . . ١9‏ 
أولا : التوزيع والاشراكات 20 . 62 60 6 5< ؤهل 
المواملالؤئرةفىتوزيع الكدحف: ٠١8  جارخإلاوريرحتلاةدوج ١‏ 
»لإصدار أعداد ممازة . . . . . . .م 
ل ا 2 7 0 د 5 5 <” يون 
ع التجدد . . . الاء 4ه" 


سوال قر الاك والؤق التراف:. 6م 


"1 


"12 


قط الساشات ‏ . . . . . .ده 
ب ب الاشتراكات المحفضة 
م س أسباب ثانؤية أخرى . 
واو ساد و بف نر 0 
”> شدورء ااياة السياسة فى الداخل 55 
سي ل المنافسة اله حفية و الإعلامية ل 6 
ع - أسباب ثانوية أخرىي ورا يود © اماق د ها ل 
٠‏ القيوجفب الاقلسة والصدف القومية 5 
٠‏ خصائص توزيم المحف فى مصر 0 
الل الافاة الف “و دجو مذ قد حا م 
5 خصائص الاعلان فى الصحافة الصرية ‏ . . ا .داه 
رابعا : الممليات الخاصة بتشغل بعض أجهزة اله حيفة المصرية 
اهسسا : بسع الر نجمات 
0 مصروفات الصحفة - ششهالثاجة 


لتكت التفيرة . ٠.‏ 
م الاستعارات الحديدة , .6.0.0 ا. 
المساعة 


1 مصادر الكتاب و صضأحية 


أولا: كتى عربية ومعربة 


إبراهيم إمام : وكالات الانباء ‏ الطبعة الآولىداد النهضة العرية- القاهرة 
يفك 

إبراهم عيده : دوز البوسف سيرة وصححيفة ‏ مؤسسة سجل العرب ١١51‏ 
>نة الصحافة وولى النص, ‏ سجل المرب ‏ القاهرة م510١‏ 

أبو الفنوح حامد عوده : تنظم العلومات الصحفية فى الارشيف والكتبات 
مكتبة الاتحلو المصرية .164 

أحمد يدر : أصول العحث الملمى ومناهجه ‏ الطبعة الثالثة ‏ وكالة المطبوعات 
الكويت م١‏ 

أحمد رشيد : نظرية الإدادة العامة س الطبمة الثالثة ‏ دار للمارف بالقاهرة 
يك 

أوردواى تيد : الإدارة ( وجمة عل كامل م«دران وحمد توفيق دمزى ) 3-5 
دار الجل للطباعة ‏ القاهرة 1و١‏ 

جرارد بريفن ممير : ( ترجمة أحمد أبو كف ) رواد الصجافة في الولايات 
التحدة اللامريكية - دار الكرنك غ5وا 

جورج د . هالى : إدارة الناس فن ( ترجمة : أحمد زَ مد ) الطبعة الثالثة 
دار العارف موا 

جيمس ميس بلاك ( ترجمة عبدالحلم ثابث) كيف تكون مدير ناجحا س 
الطبمة الثانية ‏ مطبعة دار القل بالقاهرة ١61١‏ 

حسنين عبد القادر ‏ إدارة الصحف . الطبعة الاولى ‏ القاهرة ١66‏ 


*”4 


روحجير فالك : مهنة الإدارة ( ترجمة اللسيد وفانى) دار السكاتب العرنى للطباعة 

والنشر 7ا5وا 

سلمان الطماوى ميادىءالقانون الإدارى ‏ دراسة مقارنة ‏ الطبعة الثالئة ‏ 
القاهر سبوا 

سمير حسين : مداخل الإعلان س الطبعةالاولى - مو سسة دار الشعب م/اة١‏ 

سيد مود الهوارى : الإدارة : اللاصول والاسس العلية - الطبعة الخامسة 

مكتبة عين ثمس - القاهرة م7١‏ 

صليب بطرس : إدارة الصدف - الطئة العامة للكتاب ١/4‏ 

قتح الباب عبد اطلم سيد وإبراهم مخائيل حفظ الله: وسائل التعلم والإعلام 

الطبعة الثاية ‏ عالم الكتب 1و١‏ 

عبد اللطيف حمزه : أزمة الطمير السحئى - الطيمة الاولى - دار الفكر 

المربى القاهرة ١6٠‏ 

عبد الك عوده : الإدادة العامة والسياسة ‏ مككتبة الاتجلو اللصرية ‏ 

القاهرة م658١‏ 

لندول أورفيك : عناصر الإدارة ( رجة ص حامد بكر ) دار الفكر العرنى 

١56 القاهرة‎ 

مارشال ما كلؤهان : كيف نفهم وسائ ل الاتصال ( ترجمة خليلصابات وآخرون) 

مؤسسة فرانكلين للطباعة والنشر ( القاهرة ) ١51/0‏ 

ماهر نسم : الصحافة والشعنف - مؤّسسة الطبوعات الحدئة اموا 

عد سيد محمد : الإعلام والننمية ‏ الطبمة اللاولى- مكتبة كال الدبن ١9378‏ 

مختار التهامى : الصحافة والسلام العالمى ‏ الطيمة الاولى ‏ الجلس الاعلى 

للفنون والاداب - القاهرة غ١‏ 


5 : حرث وءاضرات ومقالات 
أمين عدلى : محاضرات عن تسويق الصدف من اناحية المملية بقسم الصححافة 
حسن توفيق : دور محاسية التكاليف في التخطرط والرقابة فيتسويق الصحف 
والاعلانات ا رسالة ما<ستير في اأحاسة من كلة التجارة حانمة 
عين مس سنة هلوا 
خليل عابات : فن تنظم الصحف وإدارتها ‏ محاضلوات بقسم الصحافة 
بكلية الآداب جامعة بنداد عام ##ااة١‏ 
سامى عزيز : دور للعلومات في الاعلام الامانى ‏ محاضرة بالدورة 
الاعلامية لاصحفين المرب ‏ ينداد ‏ توقير 4/او١‏ 
سمير حسين : تطور الاعلان الصحؤ في مصر منذ نهادة الحرب المالية 
الثانية حتى و١‏ - رسالة د كتوراه من قمم الصحافة بكلية الآداب جامعة 
القاهرة عام ١95‏ 
محمد فريد عزت : وكالات الانياء في العالم العربى ونرالة د كقو رودن 
كلية الاعلام جامعة القاهرة عام ١9074.‏ 
عمد حنين هيكل - بصراحة أزمة الشك في الصحافة الصرية ‏ جريدة 
الاهرام  ٠١‏ دلسمير ١954‏ 
محمد زَى عبد القادر ‏ جر يدة الاخبار - ١‏ مارس ه/اة1 
مود أمين المال ‏ صحافتنا الصرية بعض مشا كلها وبعض آفاقها ‏ جريدة 
الاخبار ؛ ينار ودوا 
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ثانا : كت ومحوث أفرئحية 


26 نال ه110و0 0 1.6 - '1151 ثانا أ ظاءآالا خا قاط 8811114110 
.5 - واعءع2 - نلموهسنطآ 


عتطموء6 قطا قهة ومتعناءه:40 مأمه 1إعسلوءط - 113185 24110 
,1963 - عاعولا 286 - ممأقمالا؟ ههه اعموطممل] ,أاه8 - فاعة 


4 صو تأقسءمهسكم[1[ كه قغ14تممهم82 - 113[1:8101قهرآا .854 .لآ 
- همقهم.آ - مستنودوظ - وعله سمه خآ 


ماأعناطس هل هق 616آ1 ع0 وأععوعم ومنو[م01 - 8100 015011 
لوعهدة0 واعتوعءطتنا - فاعمو - وموتصسمووء8 أمعصردممه[أمجه0 16 وددط 
.8 - وعمملنمم5تاعنل 8:06 أزأوعط 06 


دة لإتمعط1 هط" - )اك /ط1 510518112 1245142352 .11 011215011[ 
7 دالا .]13 1111 - سوع0 3546 - وسواووك 4ه أممسهمدمةا 


96 هآ 12585 00011016588 وزل؟ا م1 - ]1 ازقا 8الا88 1 ننا 
.8 - لاعموساسم6 - فتأعم8 ومعهقلو811 


قم كاه دمناعع60] ول أأعماوعء 56 نل مسوناوء5 - 0108151 1.015آ 
.3 ,بعتمو ععلاناما 0ل ه1008 ,29 - مملأهطنره7 أء مودعم2 ,رمن زألل8 


- 2000 عقثآ 406 أممصسممعزدمقمه .ا - 4ضاءا11 8100 خا نا 114 
3 - ونعو 8‏ ومووع"! هل ومع زةأزومء؟زونا ومووومم 


- صواأقصعءه مثآ 46 متأصسعومدمعء5 - 7200554111 .[ 140431415 
8ه و5عع2هة 51 وعل إهء هووعم 06 ؤأوعووم" واألأاتامما (روعند0) 
1977 - 1926) - وزعوظ , دملأقسعه لم شا 


4 مطهملهه.! - ممسوصطه.! وتلء54 54555 عط" ل 060101116 نا هم 


- لفقهرزهط ماءوطئز أوممم ومووومم - 821لا 8056 21112265 
.9 - قأتعوظ 


18 00128115220[ 1ل نان أمطعهة1 - 2 لمانا 6.1 اظ 1لا لاط 
1975١‏ - هفاعو - وعصوعا ع8 ومرزمازومعدتم]] وعوومء2 - موأأتللع 


06 ,وؤووع2 - [أرركهفك1 الى ,8114301 1.0646 .868148 .85 


,2 5م28 - هذاهن) لموسعم ٠‏ دتلمنا - مأماع عنام ودأوتحواه1 ا 


كك" 


رابماً: أع الدوريات 


) الاهرام الاقتصادى ( مصر‎ - ١ 

+« س الاقتصاد والإدادة ( السمؤدية ) 

7 اتنظم والإدارة - « الجهاز الركزى للتنظم والإدارة 6 ( مسر) 
ع س رسالة اليونسكو ( تصدد بالقاهرة ) 

ه ‏ دراسات اشتراكية ( مصر ) 

+- مجلة اليونسكو للسكتبات ( تصدد بأقاهرة ) 

) البلة الدولية للملوم الاجباعية ( مطبوعات اليؤنسكؤ بالقاهرة‎ ٠7 
4275811588 2168537 م- (ه .5 .لا)‎ 


خامسا : الزيارات اليدانية 


. الؤسسات الصحفية الصرية بالقاهرة‎ ١ 
؟ حل أمم الؤسسات المحفية الفرنسية بباريس‎ 


لصويب 
| الحامش | التاديع اليا 
ف ه. من مجلات بحلات 
ا ٠‏ | استماره إستمارت 
و | ١١‏ [أإمنهجا منهجها 
وه | ١١‏ أ[أنه إنه 
مما اه الاكتناء الا كتفاء 
71" و قو مع 
/الى 5 وتتحج د تامحسك 
]| 5 ]لإ إذا 
١>.‏ " وتفرقت وتفوقت 
أما 0 والادارة . والادارات 
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كتب للمولقف 


في الدراسات العلا مية : 
+ الإعلام والتنمية - الطبعة الرابعة - دار الفكر العربي - ١984‏ . 
* صناعة الكتاب ونشره - الطبعة الثالثة - دار المعارف - ١9817‏ . 
+ الإعلام واللغة - عالم الكتب - القاهرة - 1444 . 
+ المؤسسة الصحفية - الطبعة الثانية - مكتبة الخانجي - ١1584‏ . 
+ المسئولية الإعلامية في الإسلام - الطبعة الأولي - مكتبة الخا نجي ودار الرفاعي 
بالرياض - 14817 . الطبعة الثانية - الجزائر المؤسسة الوطنية للنشر ١945‏ . 
في الدراسات الأدبية : 
* الزيات والرسالة - دار الرفاعي بالرياض - ١987‏ . 
* هيكل والسياسة الأسبوعية - دار الرفاعي بالرياض - ١9817‏ . 
* الصحافة بين التاريخ والأدب - دار القكر العربي - القاهرة ١946‏ . 
في الشعر : 
* موعد في النجوم ( ديوان شعر ) - دار « تي » - ١951‏ . 
* سجين الربذة ( مسرحية شعرية ) دار المأمون للطباعة والنشر 9/ا9١‏ . 
+ ما ينفع الناس ١‏ ديوان شعر ) دار المأمون للطباعة والنشر ١9417‏ . 
في الترجمة : 
* ليوناردو دافينشي . دار الثقافة العربية - الطبعة الثانية - ١949‏ . 
* أغنية المسير ( مسرحية ) - دار الثقافة العربية - ١9489‏ . 
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